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Assumpte: Aprovar el Pla d'Accié Local de I'Agenda Urbana de Sant Feliu de
Llobregat.

INFORME TECNIC

El 19 de juliol de 2021, es va signar la formalitzacié del Protocol d’Actuacio entre la
Secretaria General d'/Agenda Urbana i Habitatge del Ministeri de Transports, Mobilitat i
Agenda Urbana i 'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat, considerant el Pla d’Acci6
d’aquest municipi com a projecte pilot de 'Agenda Urbana Espanyola, fet que es
reconeix com bona practica i experiéncia transferible que pot orientar a altres municipis
en l'elaboracié dels seus respectius plans d’accio.

El 7 doctubre de 2021, es va presentar la sol-licitud al Ministeri de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana del Govern d’Espanya, per a la concessié d'un ajut de
150.000 per a l'elaboracié del Projecte Pilot del Pla d'Accié Local de I'Agenda Urbana,
en el marc de procés de la convocatoria de concurréncia competitiva, a traves del qual
s'instrumenta la inversio 6 de la component 2 del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéencia aprovat per la Comissié Europea el 16 de juny del 2021 i aprovat pel
Govern d'Espanya el 13 de juliol del 2021.

En data 11 de novembre de 2021, el Director General d’Agenda Urbana i Arquitectura
del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana va adjudicar provisionalment els
esmentats ajuts a les Entitats Locals, on figura 'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat
per un import de 150.000€. Finalment, el dia 25 de novembre es va enviar al Ministeri
de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana I'acceptacioé de I'ajut per part de 'Ajuntament
de Sant Feliu de Llobregat.

Un dels motius pels quals Sant Feliu va ser seleccionat com a projecte pilot per a
I'elaboracié del seu Pla d’Acci6 Local de 'Agenda Urbana, és degut que I'Ajuntament
va exposar la seva llarga i amplia trajectoria en matéria de desenvolupament i
transformacié urbana sostenible, aixi com també la seva projeccio cap al futur en
aquesta mateixa direccié.

Aixi doncs, en el moment de presentar la sol-licitud, 'Ajuntament ja es trobava immers
en la consolidaci6 d'una Agenda Urbana com a instrument estratégic per poder
articular politiques capaces de donar resposta als reptes que haura d’afrontar la ciutat
del futur. El fet de poder elaborar aquest Pla d’Accié Local de 'Agenda Urbana de Sant
Feliu en el marc dels projectes pilots seleccionats pel Ministeri, fa pales el
reconeixement d’aquesta llarga trajectoria i obre una nova finestra d’oportunitat per
dissenyar i planificar la construccié d’una ciutat més resilient, sostenible, segura i
inclusiva.

Quan es parla de [I'Agenda Urbana es fa referéncia a una eina de
planificacio estrategica per potenciar les oportunitats i afrontar els reptes que planteja
la creixent urbanitzaci6. Es un document estrategic, sense caracter normatiu, que
persegueix assolir els tres compromisos de transformacié per a un desenvolupament
urba sostenible, establerts a la Declaracié de Quito (Conferéncia de TONU Habitat Ill):

e Inclusio social i erradicacié de la pobresa.
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o Prosperitat urbana sostenible, inclusiva i oportunitats per a tothom.
o Desenvolupament urba resilient i ambientalment sostenible.

L'Agenda Urbana, al seu torn, té la finalitat d'aterrar a escala local els Objectius de
Desenvolupament Sostenible contemplats a I'Agenda 2030, aprovada per les Nacions
Unides al 2015. D'aquests objectius en destaca 'ODS 11, que es basa en aconseguir
ciutats i assentaments humans sostenibles. Aixi, 'Agenda Urbana és un motor
d'acceleraci6 i una politica palanca de I'Agenda 2030, que actua com a marc global de
referéncia.

El procés d’elaboracié del Pla d’Accio Local de 'Agenda Urbana de Sant Feliu de
Llobregat ha seguit la metodologia proposada per '’Agenda Urbana Espanyola que,
d’entrada, ofereix 10 objectius estratégics sobre els quals pivota larticulacié de
esmentat procés. Aquests 10 objectius son els seguents:

e OE 1. Ordenar el territori i fer un Us racional del sol, conservar-lo i protegir-lo.
e OE 2. Evitar la dispersio urbana i reutilitzar la ciutat existent.

o OE 3. Prevenir i reduir els impactes del canvi climatic i millorar la resiliéncia.
e OE 4. Fer una gestio sostenible dels recursos i afavorir 'economia circular.

e OE 5. Afavorir la proximitat i la mobilitat sostenible.

e OE 6. Fomentar la cohesi6 social i buscar I'equitat.

e OE7. Impulsar i afavorir 'economia urbana.

e OE 8. Garantir 'accés a I'habitatge.

e« OEO9. Liderar i fomentar la innovacié digital.

e OE 10. Millorar els instruments d’intervencio i la governanga.

Reprenent el fil dels elements que mostren la trajectoria de Sant Feliu en matéria de
planificacio i transformacioé urbana, cal ressaltar que en els darrers anys la visio de la
ciutat s'ha estructurat al voltant de la necessitat de soterrar la gran fractura que ha
significat per al municipi les vies del tren que el travessen. Després d'anys de
reivindicacié ciutadana i del consistori, les obres del soterrament de la via ferria van
arrencar el passat estiu. El projecte de soterrament de les vies del ferrocarril es
relaciona practicament amb tots els objectius estratégics (OE) de I'Agenda Urbana
Espanyola. Es tracta d'un auténtic projecte transformador de ciutat amb implicacions
importants en I'ambit ambiental, economic i social.

L'ampli procés participatiu engegat en relacio al soterrament, culminat amb la consulta
per seleccionar la proposta de transformacié urbana de la superficie alliberada,
celebrada entre el 8 i el 21 de novembre del 2021, posa de manifest la importancia
gue aquest projecte té per a la ciutat i els seus habitants. Entre les caracteristiques
més ressenyables de la proposta guanyadora — Rambla Major- que, tal i com es va
informar al Ple de desembre de 2021, va obtenir el 44,29% sobre el total de vots
emesos, hi ha la creacié d’'un gran eix vertebrador que connecti els diferents espais
existents i de nova creacio al llarg del seu tracat. En el pla fisic, no només incideix
sobre els nous usos del sol (OE1), el model de ciutat (OE2), la mitigacié del canvi
climatic (OE3) o la mobilitat sostenible (OE5), sind que també incidira en aspectes
relacionats amb la cohesié social (OE6), la dinamitzacié econdomica (OE7), 'accés a
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’'habitatge (OE8) o la millora de la governanga multinivell, relativa als processos
participatius i a formes innovadores de co-creacio social (OE10).

La urbanitzacié de la superficie alliberada s'erigeix com el gran projecte urbanistic de
la ciutat, cosa que permetra replantejar el centre urba i redefinir el municipi en conjunt,
alhora que el projectara a nivell metropolita. Un context clarament recollit al document
“‘Bases per a una Agenda Urbana de Sant Feliu de Llobregat”, que és el resultat del
treball coordinat entre l'equip técnic de I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat i
Barcelona Regional, i que pretén establir les bases per una estrategia urbana integral i
un marc estratégic de referéncia que permeti donar major transversalitat a la presa de
decisions i assegurar la coheréncia i la sinérgia entre tots els vectors de la planificacio
urbana. L'estudi proposa un model de governanga intel-ligent i participativa a partir de
dos conceptes estratégics: “Proximitat’, que emfatitza valors com la compacitat
urbana, la diversitat d'usos, la cohesio social, el contacte directe i I'arrelament local, i
“‘Referéncia”, que evidencia el paper del municipi com a centralitat comarcal que va
més enlla de la propia realitat urbana en el context metropolita, i que també té a veure
amb l'accessibilitat a serveis i espais publics de qualitat. EI document de bases per a
una agenda urbana s’ha desenvolupat a partir de quatre directrius clau:

e Perspectiva poliedrica: desenvolupament d'una visid holistica de la ciutat
articulada en 8 grans eixos estrategics alineats amb els 10 grans objectius de
'’Agenda Urbana Espanyola.

e Logica multiescalar: promocié d'una transversalitat més gran en la presa de
decisions, una coheréncia interna més gran de l'accié municipal i més sinergies
entre els vectors de planificacié urbana com a resposta al desenvolupament
sostenible.

e Arrelament territorial: projeccié del municipi en un context metropolita, vinculat
al Pla director urbanistic de I'Area Metropolitana de Barcelona que s'esta
elaborant.

e Les persones al centre: es dota la ciutadania d'eines informatives |
participatives que els permeti formar part de les decisions estrategiques de
ciutat, entre les quals destaquen: el “Pacte de Ciutat” per fer front a les
consequencies de la crisi del coronavirus i la ja esmentada “Consulta del
Soterrament”.

Un cop definides les bases per a I'Agenda Urbana del municipi i celebrada la consulta
per decidir el projecte de transformacié urbana post-soterrament, I'Ajuntament va
considerar necessari abordar el Pla d'Accidé seguint la ja esmentada metodologia
proposada per I'Agenda Urbana Espanyola. En aquest sentit, més enlla de seguir amb
els 10 objectius estratéegics com a marc de referéncia, es va establir un procés
composat per 5 fases de treball i es van constituir tres Grups de Treball participatius
(GT) a nivell tecnic que es van centrar en la definicio de I'Agenda Urbana de Sant Feliu
de Llobregat sobre els esmentats objectius estrategics.

e Grup de Treball 1 —Ordenacié del Territori i Medi Ambient: OE 1, 2, 3, 4, 5.

e Grup de Treball 2 — Ciutadania i Reactivacié Economica: OE 6, 7 i 8.
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Grup de Treball 3 —Digitalitzacié i Governanga: OE 9 10.

Pel que fa a les 5 fases del procés d’elaboracio del Pla d’Accid, es van estructurar de
la seglient manera:
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Fase 1 - diagnosi: aquesta fase es va iniciar al desembre de 2021 i va acabar
al gener de 2022. L'objectiu era disposar d'un document de diagnosi que
mostrés la realitat urbana de Sant Feliu, identificant les seves principals
debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats. En aquest document també es
recullen instruments estrategics previs que cal tenir en compte per al disseny
del Pla d’Accid i que ja s’han comentat anteriorment com son:

o La diagnosi elaborada per Barcelona Regional, on s’estableixen les
bases per a 'Agenda Urbana del municipi.

o El soterrament i la transformacié urbana que s’hi vincula, entenent que
caldra projectar aquesta nova realitat dins del Pla d'Accio.

o El Pacte de Ciutat per fer front a les consequéncies de la Covid-19,
objectius del qual estan alineats amb els de 'Agenda Urbana.

o EI Pla d’Actuacié de Mandat 2019-2023 i altres plans sectorials i
estratégies de ciutat.

Fase 2 - formulacio estratégica: aquesta fase es va iniciar al febrer de 2022 i va
finalitzar a I'abril del mateix any. L'objectiu era formular propostes i projectes
gue tinguessin relacié amb els objectius estrategics i els reptes identificats en la
fase de diagnosi. El resultat va ser un document d’estratégies. En aquesta fase,
sumat al treball dels equips técnics, va ser clau la participacio de la ciutadania i
els agents del territori.

Fase 3 - pla d’'accio: aquesta fase es va iniciar a I'abril de 2022 i va finalitzar al
juny del mateix any. L'objectiu era concretar les propostes recollides en la fase
2 i elaborar una fitxa de projecte per a cada una d’elles. El resultat va ser un
document d’avantprojecte.

Fase 4 - monitoratge i seguiment: un cop aprovat el Pla d’Accio, s’iniciara els
seguiment i monitoratge de la seva implementacié. En aquesta fase també es
retra comptes, de manera periddica, del grau d’assoliment i 'estat de situacié
dels objectius establerts en el mateix Pla. També és donara retorn del procés
participatiu dissenyat ad hoc.

Fase transversal - participacié ciutadana, comunicacio i formacio: la participacio
tant dels equips técnics de 'Ajuntament i del consistori, com de la ciutadania
organitzada i no organitzada és un element clau del procés d’elaboracié del Pla
d’Acci6 de 'Agenda Urbana de Sant Feliu.

Es per aquest motiu que, en el marc de I'elaboracié del Pla d’Accio, durant els
mesos de marg, abril, maig i juny de 2022, es va dur a terme un procés
participatiu per incorporar la visio de la ciutat en la definicié col-lectiva del futur
urba de Sant Feliu. Es van recollir un total de 272 propostes i es van celebrar
un total 10 sessions amb els segiients agents del territori:
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o ElPacte de Ciutat, com a forum aglutinador dels principals agents
socials, politics i economics de la ciutat, que va celebrar una sessi6 de
recollida de propostes a labril de 2022 i una sessid de retorn dels
resultats del procés al juny del mateix any.

o Lacomunitat innovadora de la ciutat, que va celebrar una sessié de
recollida de propostes al mes de mar¢ de 2022.

o Forces politiques: equip de govern i consistori, que han participat en
una sessié de recollida de propostes al mes de mar¢ de 2022 i una
sessio de retorn al mes de juny del mateix any.

o Ciutadania no organitzada: a través de la plataforma de participacio
digital de Sant Feliu es va obrir un periode d’informacioé prévia, de
recollida de propostes i de resposta a les aportacions. En el marc de la
Fira de maig 2022 també es va celebrar una dinamica de prioritzacio, on
van participar 158 persones.

o Equips tecnics municipals (GT)

o A nivell informatiu, es van dur a terme diferents tallers i xerrades amb
el comerg i les empreses del municipi durant el mes de marg¢ de 2022 i
amb els tres Consells de Barri durant el mes d’abril del mateix any.

En paral-lel, es van dissenyar i s’estan implementant el pla de comunicacié i el
pla de formacié de 'Agenda Urbana, que tenen l'objectiu de difondre i generar
coneixement sobre el projecte, aixi com sensibilitzar a la ciutadana sobre la
importancia de construir ciutats més sostenibles.

Com a resultat d’'aquest procés, on han intervingut els equips técnics municipals, les
forces politiques del consistori, els agents del territori i la ciutadania no organitzada,
s’ha confeccionat un Pla d’Accié Local que, alineat amb les agendes internacionals i
nacionals, contempla 6 horitzons estratégics, 19 projectes estrategics i 11 projectes
complementaris, que pretenen abordar dimensions com la proteccio dels espais verds
del territori, la millora de la gestio dels recursos, la gestié sostenible dels residus, la
mitigacio del canvi climatic, la promocié de formes emergents d’economia urbana,
limpuls de la innovacié social i econdmica, el foment de la mobilitat sostenible, la
garantia de la cohesi6 social i el dret a I'habitatge, aixi com també la consolidacio
d’instruments de governanga participatius, col-laboratius i transparents.

L’aprovacié d’aquest Pla d’Accié Local de 'Agenda Urbana comporta el compromis de
I'Ajuntament de desplegar el conjunt de continguts del document, de manera
transversal i a partir de la col-laboracié amb altres arees, departaments i programes de
la corporacio. Per aquest motiu, des de I'Area de Govern Obert i Serveis Generals
s’informa favorablement I'aprovacié del Pla d’Accié Local de 'Agenda Urbana de Sant
Feliu de Llobregat, document que es troba annexat a [I'expedient.
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Mario Alguacil Sanz
Director de I'Area de Govern Obert i Serveis Generals
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