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1. INTRODUCCIO

El Servei d’'Urbanisme de la Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats (endavant
GSHUA) de la Diputaciéo de Barcelona enceta el 2018 el “Programa d’Urbanitzacions amb
Déficits” (endavant UDUs).

En el marc d’aquest programa, el 2023 es posa en funcionament la plataforma corporativa
“Comunitat d’Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics” (part de les Comunitats de Coneixement
de la Diputacié), un espai relacional dirigit prioritariament a tots aquells ens locals de la
demarcacié que tenen UDUs en el seu terme municipal, perd també a tots els agents, organismes

i institucions que participen en la gestié d’ambits de baixa densitat residencial.

En abril de 2024, la Comunitat d’UDUs va realitzar el Seminari web d’Activacié per iniciar I'activitat
dels Grups de treball (GT) per tal d’identificar i prioritzar les quiestions a abordar en cada grup de
treball, i concretar-ne la composicio i el funcionament. Fruit d’aquest seminari, es va considerar
prioritaria I'activacio i dotacié de continguts del grup de “Finangament”, per posteriorment fer el

mateix en relacié als grups de treball de “Regulacié” i “Governanga”.

L’encarrec “Dotacié de continguts i acompanyament al Grup de treball sobre el Financament de
les UDUs” té l'objectiu de cobrir la necessitat de proporcionar continguts de treball i
acompanyament técnic al GT Finangament mitjangant grups de treball (seminaris web) amb els
integrants de la Comunitat d’'UDUs, per poder avancar en la concrecio de les qliestions a abordar
i la seva prioritzacio, identificar solucions per assolir la recepcié de les UDUs i, en definitiva, per
poder millorar el suport que la GSHUA a través del Servei d’Urbanisme dona al mén local en
relacio a les UDUs.

El GT Finangament i I'encarrec parteixen de les conclusions del Seminari web esmentat
anteriorment i es materialitza en la participacié i acompanyament de I'equip redactor en els
seminaris web organitzats, facilitant els continguts necessaris mitjangant la revisioé d’antecedents,
fonts i bibliografia i les reunions de treball prévies amb agents rellevants, participant i orientant
els seminaris i recollint i incorporant el retorns, propostes i ampliacions de les persones

participants.
Al llarg de I'encarrec s’han organitzat quatre seminaris web, entre novembre 2024 i octubre 2025.

Aquest document recull el conjunt dels treballs realitzats i compendia i sintetitza les analisis i els
resultats assolits en forma de propostes d’eines (recursos, instruments, mecanismes) de caracter
financer i econdmic a disposicié dels ajuntaments per assolir les inversions necessaries i la

recepcio de les UDUs.
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2. METODOLOGIA

La metodologia basica per a la dotacié de continguts i acompanyament del grup de treball ha
consistit en la realitzacié de treballs previs de preparacio, d’'una banda, i dels Seminaris web, de

l'altre. Els resultats conjunts s’inclouen en aquest document.

Els treballs previs han consistit en la revisio dels antecedents, la identificacié de fonts i bibliografia

amb relacio a les UDUs i la realitzacié de reunions de treball i discussiéo amb actors rellevants.

Cada Seminaris web s’han estructurat en dos o tres blocs. En els primers, han intervingut alguns
dels actors rellevants contactats, exposant les seves experiéncies i aprenentatges. En els
darrers, I'equip redactor ha presentat la seva proposta de continguts, consistent en recursos i
instruments (anomenats Eines) a disposicié dels ajuntaments per assolir la regularitzacio i
recepcid de les UDUs. Cada bloc dels seminaris han estat oberts a les aportacions de les
persones assistents, de manera oral o escrita i aquestes aportacions s’han utilitzat com material

addicional per elaborar els continguts.

El conjunt dels treballs i tasques han estat elaborats per I'equip redactor amb 'acompanyament
continu de la Geréncia de Serveis d’habitatge, Urbanisme i Activitats (Lorena Perona, arquitecta,

Servei d’'Urbanisme).

La dotacié de continguts orientats a la regularitzacié de les UDU, de manera progressiva i
ampliada al llarg dels successius seminaris, ha consistit en la definicio i explicitacié d’'un marc
economic d’analisi i d’'un conjunt eines a disposicié dels ajuntaments, que pugui configurar-se i

adaptar-se a les diferents realitats dels municipis i les urbanitzacions.

S’ha abordat el GT Finangament amb una perspectiva econdmica, considerant i avaluant les
variables amb una incidéncia en les inversions requerides a les UDU i el seu finangament, i de

manera complementaria, les implicacions de les urbanitzacions sobre la hisenda local.

Tot i prendre una perspectiva econdmica, també s’han considerat aspectes técnics i normatius

clau i amb implicacions sobre el finangament i el conjunt d’eines proposades.

S’entén que els procediments urbanistics sén complexos i requereixen un abordament

multidisciplinari.

En aquest sentit, alguns dels elements aqui assenyalats poden ser represos i ampliats en els GT

Regulacié i GT Governanca.

Aixi mateix, algunes de les eines identificades deriven de casos observats amb rellevancia
econdmica, pero, al mateix temps, no es troben considerades de manera explicita en que s’ha
identificat com el procés d'urbanitzacié estandard previst d’acord amb la normativa vigent
(posterior a I'establiment de les UDUs; la realitat de les UDUs no sempre correspon al cas

estandard normatiu).
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Donada I'heterogeneitat i la complexitat de casos en que es troben les UDUs, en 'adaptacio o
transposicié d’aquestes eines cal assegurar sempre el seu encaix normatiu a partir de les
circumstancies concretes de cada municipi. Es recomana, per tant, com una eina addicional de
gestio, 'analisi juridic concreta de cada cas de la ma amb el secretari/interventor de I'ajuntament

i del suport que ofereix la Diputacié de Barcelona.

3. ANTECEDENTS

L’abordatge institucional de les UDUs a Catalunya s’ha desenvolupat de manera progressiva des
de principis dels anys 2000, a través de treballs de diagnosi, iniciatives legislatives i accions de

suport als ens locals.

Uns dels primers estudis de referéncia es van realitzar a la provincia de Barcelona i van ser
liderats per Joan Barba i Montserrat Mercadé'. Aquests treballs van identificar prop de 800
urbanitzacions de baixa densitat residencial, de les quals aproximadament la meitat no estaven
formalment recepcionades. Aquestes primeres analisis van permetre quantificar, en estudis
publicats els anys 2003 i 2006, un total de 1.433 urbanitzacions a tot Catalunya, de les quals 848
es localitzaven a la provincia de Barcelona, amb 396 considerades com a urbanitzacions amb

deéficits urbanistics?2.

En paral-lel, el Sindic de Greuges va comencar a incloure aquesta problematica en els seus
informes al Parlament a partir de 2005, reconeixent-ne la recurréncia i la manca de solucions

efectivess.

L’any 2009, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 3/2009, de 10 de marg, de regularitzacié
i millora de les urbanitzacions amb déficits urbanistics, amb I'objectiu d’oferir un marc juridic per

a la seva ordenacié, regularitzacié i integracio.

D’acord amb el Sindic de Greuges, I'impacte de la norma va ser, perd, limitat, tal i com va

manifestar en un informe especific presentat el 20134.

Aixi mateix, el 2014 el Departament de Territori i Sostenibilitat (DTES) va valorar que la llei, no
obstant els esfor¢os, no va aconseguir els objectius que perseguia i va definir una nova estratégia
orientada a establir un inventari sistematic d’urbanitzacions amb déficits®. Aquesta tasca va
culminar el 2015 amb la publicacié, per part de la Direccié General d’Ordenacié del Territori i

Urbanisme, del cataleg d'urbanitzacions amb déficits.

" Informacio a partir de: DIBA, 2022, Monografic, Cataleg d'urbanitzacions amb déficits: el coneixement com a eina per
la intervencio, HabitatgeDiba, Butlleti d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié Urbana. URL:
https://www.diba.cat/es/web/hualllistabutlletins/-/newsletter/53599666/112/369903566/cat%C3%A0leg-d-
urbanitzacions-amb-d%C3%A8ficits-el-coneixement-com-a-eina-per-la-intervenci%C3%B3.

2 Informacié a partir de: DIBA, Urbanisme — Baixa densitat. URL: https://www.diba.cat/es/web/hua/baixa-densitat.

3 Sindic de Greuges (2006) Informe al Parlament 2005.

4 Sindic de Greuges (2013) Informe del Sindic de Greuges sobre les Urbanitzacions amb déficits.

5 Govern.cat, 2014, TES impulsa una nova estratégia per a la millora d'urbanitzacions amb déficits, 19 febrer 2014. URL:
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/249733/tes-impulsa-nova-estrategia-millora-urbanitzacions-deficits.
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Segons aquest cataleg, a Catalunya hi havia 1.433 urbanitzacions, 742 de les quals no havien

estat recepcionades.

De manera complementaria i partint del precedent del DTES, entre 2017 i 2021, la Diputacio de
Barcelona va elaborar el Cataleg d’Urbanitzacions amb déficits a la demarcaci6. En aquest marc,
es van identificar 673 ambits de baixa densitat residencial, dels quals 335 es poden categoritzar
com a UDUs. Aquests ambits estan situats en 117 municipis, ocupen 10.585 hectarees i acullen
una poblacié estimada del voltant de 78.000 habitants i 42.300 habitatges®.

Amb l'objectiu de donar suport als ens locals en la regulacié i gestié d’aquests teixits, la Diputacié

de Barcelona va posar en marxa el 2018 el Programa d’Urbanitzacions amb déficits urbanistics?.

Aquesta iniciativa ha anat acompanyada de la creacid, el mar¢ de 2023, de la Comunitat de
Coneixement d’'Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics, un espai per a la transmissié de
coneixement i la col-laboracié entre agents implicats. En aquest marc, el 24 d’abril de 2024 es
van activar dos grups de treball especifics centrats, respectivament, en la regulacié i el

financament de les UDUs8.

Per ultim, cal indicar el canvi normatiu de 2025 mitjangant el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer,
que deroga la Llei 3/2009 i modifica el text refos de la Llei d’'urbanisme (Decret Legislatiu 1/2010),
incloent una disposicio addicional Vint-i-cinquena especifica per a les urbanitzacions amb déficits

urbanistics.

3.1. Recorregut i derogacio de la Llei 3/2009, del 10 de marg¢

La Llei 3/2009 tenia per objecte fer front a les problematiques de mancances de serveis i
processos d’'urbanitzacié inacabats i facilitar els processos de regularitzacié definitiva de les

urbanitzacions.

La llei va establir una definicié d’urbanitzacions amb déficits i les va dotar d’'un regim especial en
matéria urbanistica amb relacié a tres temes decisius: els estandards urbanistics, les cessions i

les reserves (capitol |, articles 4-10)°.
Aixi mateix, Llei establia tres mecanismes de finangcament:

i) Fons per a la regularitzacié de les UDUs: conjunt de projectes i processos necessaris per la
regularitzacié: programa d’adequacid, processos de participacid, plans urbanistics,

projectes de reparcel-lacid, projectes per a serveis urbanistics basics, etc., Inclou, en un sol

8 Informaci6 a partir de: DIBA, Urbanisme — Baixa densitat. URL: https://www.diba.cat/es/web/hua/baixa-densitat.

" DIBA, 2023, Es posa en marxa la Comunitat de Coneixement d’'Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics (UDUs),
HabitatgeDiba, Butlleti d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié Urbana. URL:
https://www.diba.cat/es/web/hualllistabutlletins/-/newsletter/53599666/117/389382722/presentacio-i-activacio-de-la-
comunitat-de-coneixement-urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics.

8 DIBA, 2023, Es posa en marxa la Comunitat de Coneixement d’Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics (UDUs),
HabitatgeDiba, Butlleti d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié Urbana.

9 Sindic de Greuges (2013) Informe del Sindic de Greuges sobre les Urbanitzacions amb déficits.
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punt la realitzacié d'obres de competéncia municipal derivades de I'execucié dels programes
d'adequacid, i adquisicio del sol public derivat de l'aplicacié d'aquests programes.

i) Finangament de I'execucio: linia d'ajuts per als ajuntaments que hagin formulat un programa
d'adequacid, en forma de préstecs de l'Institut Catala del Sol per a |a totalitat o una part dels
fons necessaris per I'execucié de les obres. El préstec es reintegra mitjangcant la recaptacio
de les quotes d’urbanitzacio dels propietaris particulars.

iii) Financament per a parcel-listes: linia d'ajuts per al pagament de les quotes d'urbanitzacié
als titulars de parcel-les, sota determinades condicions, en forma de préstecs subvencionats
que poden ésser garantits per mitja de la constitucié d'un cens emfitéutic sobre la parcel-la

afectada.

Els anys 2009 i 2010 es van obrir i atorgar dues convocatories de subvencions en el marc
d’aquesta llei, amb una dotacié total aproximada de 24 M€ afectant a 88 urbanitzacions per a

redactar plans de millora i per I'execucio d’obres de millora©.

De manera complementaria, el 2009 es va impulsar la realitzacié de programes d’adequacio
pilots en 10 municipis amb una inversié total de 3 M€, unes experiéncies de referéncia per a

definir les linies d’ajuts™.

D’acord amb l'informe del Sindic de Greuges de 2013, els primers anys de vigéncia de la Llei van
permetre emprendre actuacions de regularitzacié i millora en 99 urbanitzacions, perd amb la crisi

es van interrompre les convocatories, sent les darreres de 2010.

En consonancia amb aquesta paralisi, ja el 2014 el DTES va promoure una nova estratégia per

a la millora d'urbanitzacions amb déficits, com es veu a continuacio.

LaLlei 3/2009 va ser derogada pel Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s'adopten mesures

urgents en matéria d'habitatge i urbanisme.

3.2. L’Informe del Sindic de Greuges 2013

En 2013 el Sindic va engegar una reflexié i va publicar un informe sobre els obstacles que
dificulten o impedeixen la regularitzacié de les UDUs i recomanar linies d’actuacié que ajudin a
superar-los. L’enfocament de I'informe va ser de caracter practic per contribuir a identificar les
glestions clau. Dels treballs realitzats, el Sindic va extraure un seguit de conclusions que adrega

en forma de recomanacions i suggeriments a les administracions competents.

' Veure: Govern.cat, 2009, El Parlament aprova la Llei de regularitzacio i millora d'urbanitzacions amb déficits
urbanistics, 4 marg 2009. URL: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/84947/parlament-aprova-llei-regularitzacio-
millora-urbanitzacions-deficits-urbanistics. Govern.cat, 2010, El Govern selecciona els beneficiaris dels ajuts per a la
millora de 52 urbanitzacions, 22 juny 2010. URL: https://govern.cat/gov/notes-premsa/40703/govern-selecciona-
beneficiaris-dels-ajuts-millora-52-urbanitzacions.

" Govern.cat, 2009c, EI DPTOP concedeix 9,9 MEUR en ajuts per a la millora de 36 urbanitzacions, 18 desembre
2009. URL: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/17550/dptop-concedeix-99-meur-ajuts-millora-36-
urbanitzacions.
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D’acord amb el Sindic, les UDUs constitueixen un problema de caracter estructural i consolidat,
que requereixen solucions especifiques i coordinades entre administracions, perd al mateix
temps evitant distorsions amb altres ambits o zones del municipi. Les mancances de serveis a
les UDUs encara han quedat més paleses amb la conversié progressiva d’aquestes

urbanitzacions en zones de residéncia habitual.

Les queixes recollides pel Sindic afecten a quiestions com les restriccions i exigéncies normatives
no adaptades a les realitats de les UDUs, problemes registrals, o dificultats amb les empreses

subministradores accentuades per la limitada capacitat de negociacio per part dels ajuntaments.
L’informe conclou amb 9 recomanacions i suggeriments:

1. La creacié d’un cataleg que reculli les urbanitzacions incloses en I'ambit d’actuaci6 del qual
es parteix

2. Laflexibilitzacié de la normativa urbanistica per adaptar-la a les necessitats i circumstancies
de cada urbanitzacié

3. La creacié d’una comissioé d’avaluacié i de gestio de la problematica de les urbanitzacions

4. Mesures amb relacié al Registre de la Propietat

5. Fer un us més alt del planejament supramunicipal com a eina

6. Fomentar la participacié activa, compromesa i responsable del conjunt de propietaris de les
urbanitzacions en procés de regularitzacié

7. Mitjangant els instruments de planejament ja previstos per la Llei, cercar solucions
imaginatives perqué aquestes urbanitzacions puguin assolir uns nivells adequats de qualitat
de vida i sostenibilitat ambiental

8. La Generalitat, en exercici de les seves competéncies en matéria d’energia, ha de prestar
suport tant als ajuntaments com als propietaris en les seves relacions amb les empreses
subministradores de serveis

9. Estudiar la possibilitat d’admetre altres sistemes de depuracid, diferents de la implantacié

d’estacions de depuracio d’aiglies residuals que siguin més barats, sostenibles i ecologics

3.3. Nova estratégia i Cataleg d'urbanitzacions amb déficits del DTES

El 2014, el DTES va establir una nova orientacié i estratégia institucional per abordar les

problematiques de les UDUs.

Segons la seva diagnosi, anys després de l'aprovacio de la Llei 3/2009 i les darreres
convocatories d’ajuts (en 2010) no s’havien assolit els objectius perseguits, de regularitzacié dels

assentaments i millora de les condicions de vida dels seus residents, per la interrupcié de
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'atorgament d’ajuts publics que va comportar la crisi econdmica i per I'aplicacié de solucions

geneériques per a totes les urbanitzacions2.

El nou enfocament es fonamenta en el coneixement detallat i actualitzat de la realitat de cada
nucli i dels obstacles que han impedit engegar o acabar la urbanitzacié de cada zona, per tal de
caracteritzar i diagnosticar cada UDU i recercar de solucions ajustades a la situacié de cada
ajuntament i de cada urbanitzaci6. Aquest enfocament quedaria recollit en un cataleg

d’urbanitzacions que va identificar unes 1.500 urbanitzacions a tot el territori'3.

Aixi mateix, es va considerar la via de la flexibilitzacié normativa, dins de la legislacié urbanistica,
dels drets i els deures dels propietaris junt amb la indagacié de formules de cost més assequible

per a la urbanitzacio, en la linia del recomanat pel Sindic de Greuges.

El principal resultat de la nova estratégia va ser la publicacid, el 2015 i per part de la Direccio
General d’Ordenacio del Territori i Urbanisme, del cataleg d’urbanitzacions amb déficits de
Catalunya, estructurat per comarques, que inclou informacié especifica sobre la situacié

urbanistica, registral, cadastral, de serveis i de la seva integracio territorial4.

Aquest cataleg serviria de referéncia per al Cataleg d'urbanitzacions amb déficits de la

demarcacié de Barcelona elaborat per la DIBA.

3.4. Cataleg d'urbanitzacions amb déficits de la demarcacié de Barcelona

El Cataleg d’urbanitzacions amb déficits de la Demarcacié es va iniciar el 2017 impulsat per la
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats (endavant GSHUA) de la DIBA, parint
dels treballs previs i amb I'objectiu de disposar d’'informacié actualitzada i detallada per poder
plantejar les estratégies d’intervencié més adients d’acord a la realitat del territori i posar-lo a
disposicio del mén local (a través del sistema d’informacio territorial SITMUN, la plataforma de

dades obertes i un lloc web especific'®).

Publicat al llarg de 2022, el Cataleg va identificar un total de 673 ambits de baixa densitat
residencial, dels quals 335 van ser categoritzats com UDUs, emplacades en 117 municipis (al
lloc web, actualment, 366 UDUs en 118 municipis, atés que el 2021 s’incorporen les UDUs en

continuitat amb la trama urbana, inicialment no catalogades)..

D’acord amb el Cataleg, s’entén per tant per UDUs, aquelles implantacions residencials de baixa

densitat que no han complert el procés de transformacié fisica i juridica de sol pautat

2 Govern.cat, 2014, TES impulsa una nova estratégia per a la millora d'urbanitzacions amb déficits, 19 febrer 2014.
URL: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/249733/tes-impulsa-nova-estrategia-millora-urbanitzacions-deficits.
'8 Dades citades a partir de: DIBA, 2022, Monografic, Cataleg d'urbanitzacions amb déficits: el coneixement com a eina
per la intervencio, HabitatgeDiba, Butlleti d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié Urbana. URL:
https://www.diba.cat/es/web/hualllistabutlletins/-/newsletter/53599666/112/369903566/cat%C3%A0leg-d-
urbanitzacions-amb-d%C3%A8ficits-el-coneixement-com-a-eina-per-la-intervenci%C3%B3.

4 Continua accessible publicament a través del portal del Departament (territori.gencat.cat).

'S Urbanitzacions amb déficits urbanistics. Un visor del fenomen per a la demarcaci6 de Barcelona. URL:
https://gisportal.diba.cat/portal/apps/storymaps/stories/8f4be9d9a4504c9bbff1cfffb192f776
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normativament, i que per tant no han arribat al final del procés, sense haver assolit la condicié

de solar, com a condicio préevia per a I'atorgament de llicéncies.

Per cada ambit categoritzat com UDU, s’inclou una fitxa individualitzada amb més de 90
parametres endregats en 4 blocs tematics acompanyats de 6 cartografies de situacio i delimitacié

i 6 imatges representatives del seu estat.

El primer bloc recull dades generals sobre la urbanitzacié (ubicacio territorial, morfologia,
poblacié, habitatge, accessos, equipaments, dotacions i patrimoni cultural i natural); el segon
inclou informacioé sobre els riscos naturals o tecnologics; el tercer aborda els parametres
urbanistics que regulen la urbanitzacié (planejament territorial i altres instruments de gestid i
execucio urbanistica); el quart descriu el grau de cobertura, I'estat i el manteniment dels serveis

i infraestructures de subministrament.

Sobre aquestes bases, el Cataleg ofereix una diagnosi precisa, tant des d’una perspectiva
territorial global com a nivell individual per a cada urbanitzacié. Aixi, s’han posat de manifest
caracteristiques i problematiques compartides, perd també una gran varietat de casuistiques i
circumstancies singulars, que no corresponen als estandards, normatives i procediments de la

ciutat compacta.

S’avalua que els resultats obtinguts permeten nodrir futures accions i normatives, de caracter
més transversal o més especific, amb alguns denominadors comuns: flexibilitzar obligacions,

reduir requeriments i alinear i coordinar politiques sectorials.

3.5. Comunitat d’Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics i Grups de treball

En marg 2023, el Servei d’'Urbanisme de la Diputacié va presentar i engegar la Comunitat de
Coneixement d’Urbanitzacions amb déficits urbanistics (CUDU, en endavant) que es constitueix
com un nou espai relacional, d’'intercanvi i aprenentatge estable, adrecat a tots els ens locals de
la demarcacié que tenen UDUs en el seu terme municipal aixi com a tots aquells agents implicats

en la gestid i regularitzacié d’aquests teixits urbans deficitaris 6.

La CUDU s’insereix en el marc del Programa d’Urbanitzacions amb déficits urbanistics del

GSHUA, constituit per tres ambits:

e Suport als ens locals a través del Cataleg de Serveis.
¢ Generacio i difusio de coneixement, com el Cataleg d’'UDUs i els treballs sectorials especifics.

¢ Espais relacionals pels ens locals i altres agents implicats, com el CUDU.

6 DIBA, 2023, Es posa en marxa la Comunitat de Coneixement d’Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics (UDUs),
HabitatgeDiba, Butlleti d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié Urbana. URL:
https://www.diba.cat/es/web/hualllistabutlletins/-/newsletter/53599666/117/389382722/presentacio-i-activacio-de-la-
comunitat-de-coneixement-urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics.
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D’acord amb les analisis realitzades, la problematica de les UDU s’aborda a partir de tres vectors

clau: (1) Regulacio, (2) Finangament i (3) Governanga.
A partir d’aquests plantejaments, la comunitat va establir quatre grups de treball (CUDU, 2023):

¢ G1 Queé n'opines?: Destinat als ens locals membres de la comunitat, per compartir i contrastar
diagnosis, valoracions, consultes, problematiques, etc.

¢ G2 Actualitzaci6 Cataleg d’UDUS: per mantenir-lo constantment actualitzada.

e G3 Regulacio: per abordar la flexibilitzacié o modificacio de la normativa per adaptar-se a les
UDUs, els instruments de planejament, les estratégies urbanistiques, etc.

¢ G4 Finangament: per tractar eines i instruments de finangament per als ajuntaments i per als
privats, aixi com les alternatives d’urbanitzacié per a reduir els costos d’urbanitzacié.

¢ G5 Governanca: per treballar la relacié amb el conjunt d’agents implicats (administracions,

propietaris, empreses subministradores de serveis)

En concordanga amb aquest marc, en marg de 2024 ve tenir lloc un seminari web destinat a

activar els grups de treball Regulacié i Finangament.

3.6. Seminari web “Activacié dels grups de treball de la Comunitat d’UDUs:

Regulacié i Finangament”

Els objectius del seminari, desenvolupat en mar¢ de 2024, va ser identificar i prioritzar
col-lectivament les questions especifiques a abordar en els grups de treball G3 Regulacié i G4

Finangament, i concretar-ne la composicié i el funcionament (Basora i Sabaté, 2024).

Els destinataris van ser representants i técnics d’ajuntaments i consells comarcals de la provincia
de Barcelona. Van participar 41 persones: 27 representants de 22 ajuntaments, 2 representants
de Consells Comarcals, 11 técnics de la DIBA (majoritariament del Servei d’Urbanisme) i 2

representants del Sindic de Greuges.

La sessio es va centrar a validar i prioritzar els temes i resultats a treballar. Les aportacions es

recollien en un panell virtual, amb tres canals oberts de participacio.

Amb relacio al finangament, la taula recull aquelles quiestions que es van plantejar per part dels

participants i que van rebre més suports.
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Taula 1: G4 Finangament Temes a tractar més remarcats

Tematica Vots
Finangament local i autonomic (per a totes les UDUs)

Criteris urbanitzacioé per disminuir costos 14
Crédits publics "tous" als propietaris particulars per assumir les quotes 12
Suport a municipis petits per gestionar desequilibris socials en UDUs 11
Reclamar fons Llei 3/2009 8

Subvencions municipals, per redaccié de Projectes d’'urbanitzacié i Projectes de
reparcel-lacié, o que els assumeixin al 100%

Reduccié de costos (UDUs a regularitzar)

FRACCIONAMENT: per fases 1
Reduccio d'estandards urbanistics

REDUCCIO: solucions alternatives d’urbanitzacié, amb pluvials directes a llera

quan sigui possible

FRACCIONAMENT: execucié d’obres

FRACCIONAMENT: infraestructures

FRACCIONAMENT: sectors

Finangament privat (UDUs a regularitzar)

Facilitar pagaments fraccionats pels propietaris de les UDUs

Obligar a qui es va enriquir venent unes parcel-les com edificables (i no ho eren),

a participar en els costos d'urbanitzaci6, malgrat ja no hi tingui propietats

Quotes d'urbanitzacié. Reclamar fons Llei 3/2009 5
GRUP DE TREBALL SOBRE FINANCAMENT: PRODUCTES RESULTANTS

Préstecs ICF / ICO per a la propietat amb condicions molt favorables 11
Activacié fons Llei 3/2009 11
Voluntat politica (afegeixo, de govern i oposicié. Voluntat de municipi) 5

oo N NO

(os)

Font: Elaboracioé propia a partir de Basora i Sabaté, 2024.

3.7. La modificacié de la TRLUC mitjangant el Decret 2/2025, de 25 de febrer

En febrer de 2025 es va aprovar el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s'adopten mesures
urgents en matéria d'habitatge i urbanisme'?, i que va suposar la derogacio de la Llei 3/2009, de
10 de marg, de regularitzacié i millora d'urbanitzacions amb déficits urbanistics i de la incorporacié
d’'una disposicié addicional vint-i-cinquena dedicada a les UDUs al Decret Legislatiu 1/2010, de

3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei d'urbanisme.

Les mesures es justifiquen per tal de resoldre la problematica d'un gran nombre d'UDUs, establint
un reégim especial per abordar el problema de les urbanitzacions nascudes els anys 60 i 70,
consolidades sovint amb mancances i processos d'urbanitzacié inacabats, que han aflorat amb

més intensitat donada la tendencia actual de convertir-les de segona a primera residéncia’s.

"7 https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=1007372.

'8 Formalment, les UDUs es defineixen: “les urbanitzacions residencials amb déficits urbanistics implantades en el territori
entre I'entrada en vigor de la Llei del sol i ordenacié urbana, de 12 de maig de 1956, i I'entrada en vigor de la Llei 9/1981,
de 18 de novembre, de proteccid de la legalitat urbanistica, que tinguin obres d'urbanitzacié pendents de recepcié per
part de l'ajuntament corresponent” (TRLUC, disposici6 addicional Vint-i-cinquena, Urbanitzacions amb déficits
urbanistics, 1).
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Els principals elements destacats, amb relacié a les questions abordades en aquest document i
per a les UDUs que no estan classificades com a sol no urbanitzable que hagin de mantenir

aquesta classificacio, soén els seglents:

¢ El soOl obtingut per les cessions de sol lliure de carregues d’urbanitzacié en que es pugui
materialitzar el 5% de I'aprofitament urbanistic pot ser alienat per 'administracié actuant i el
producte obtingut s'ha de destinar a pagar, totalment o parcialment, el cost dels equipaments o
d’ampliacié o reforcament de les infraestructures de I'ambit.

¢ Les cessions no s’ha d’efectuar en cas a urbanitzacié estigui consolidada per I'edificacié en un
50 % o més de la seva superficie.

¢ No tenen l'obligacié d'efectuar reserves per a habitatge de proteccio publica.

¢ S'’ha de concretar la forma de prestar els serveis urbanistics basics procurant establir sistemes
de baix cost que reuneixin condicions técniques homologables.

e La depuracié i el sanejament de les aigles residuals domestiques es pot dur a terme mitjangant
la connexié a xarxes publiques properes o, alternativament, mitjangant sistemes autdonoms
homologats segons les normes técniques corresponents i han d'ésser de titularitat municipal.

e Es poden efectuar recepcions parcials de les obres d'urbanitzacié referides a determinats
ambits o infraestructures.

e Les cessions per a sistemes urbanistics pendents d'ésser efectuades s'inscriuen a favor de
I'ajuntament en el Registre de la Propietat per mitja de la documentacié que exigeix la legislacié
hipotecaria, a partir de I'aprovacié definitiva del projecte de reparcel-lacio, sense cap tipus de

contraprestacié ni de consentiment per part del titular registral.

4. MARC D’ANALISI

En primer lloc s’exposa el marc d’analisi econdmica per abordar les inversions necessaries a les
UDUs i el seu finangament. Després, s'inclouen uns apartats dedicats a questions derivades del
marc normatiu que condicionen I'enfocament econdmic i les propostes concretes per al

finangament.

4.1. Marc d’analisi economica

El finangament dels projectes i de les obres d’urbanitzacié sén unes de les principals dificultats
per acomplir els processos d'urbanitzacid, principalment per les dificultats per finangar les
inversions requerides per la implementacio dels serveis urbanistics que compleixin la normativa

sectorial i técnica, d’acord amb els antecedents descrits anteriorment.

En consonancia, la principal problematica abordada pel GT Finangament correspon a la

realitzacio i finangament de les inversions necessaries per tal que les UDUs es dotin dels serveis
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urbanistics basics, les parcel-les assoleixin la condicié de solar i es pugui realitzar la seva

recepcio formal per part de I'ajuntament, junt el finangament d’aquestes inversions.

Ara bé, des d’una perspectiva econdmica, cal preveure que la realitzacié de les obres
d’'urbanitzacio i la seva recepcié comportara implicacions posteriors i a mitja i llarg termini sobre
la prestacio de serveis municipals i els seus costos i també sobre els ingressos dels ajuntaments
(tributaris i altres), és a dir, implicacions sobre les magnituds d’ingressos i despeses corrents i

els pressupostos de la hisenda local.

Per tant, la focalitzacié en la realitzacié d’'inversions i el seu finangament, es complementa amb
una perspectiva i abordatge a mitja i llarg termini, considerant els impactes de la regularitzacié

de les urbanitzacions a la hisenda local.

Els treballs previs realitzats i les aportacions dels participants en els Seminaris Web justifiquen
que aquest tipus d’enfocament més extens per les interaccions que es donen entre inversio i
operacio i l'interés per a que les urbanitzacions siguin fiscalment sostenibles i els ajuntaments
puguin proveir els serveis municipals (incloent les eventuals futures reinversions) mantenint els

seu equilibri financer.

Figura 1: Passatge d’UDU a urbanitzacié recepcionada (fiscalment sostenible)

Fase 1: Inversio Fase 2: Intermédia Fase 3: Operacié
Situacio Urbanitzacio Operacio Operacidé
Inicial sense serveis serveis
uDu deficits municipals municipals
InverSIO.n,s Conservacio: Entitat Urbanitzacioé sense
Recepcio urbanistica de déficits fiscalment
conservacio sostenible

Font: Elaboracié propia.

D’acord amb aquest plantejament, 'enfocament econdmic segmenta el procés de regularitzacio

i funcionament de les UDU en tres fases:

(1) Fase d’inversié: durant aquesta fase es realitzen els projectes d’'urbanitzacio i
reparcel-lacié i les obres d’urbanitzacié. Acaba quan es realitza la cessioé a I'ajuntament i

aquest efectua la recepcio.

En aquesta fase, el finangament és cabdal, perd també entren en joc altres elements que hi
influeixen, com sén la magnitud de les inversions a realitzar (i les alternatives de solucions
tecniques a implementar), 'organitzacié i periodificacié de les obres (pla de etapes, fases),
I'aprovacio de les quotes i les possibilitats de fraccionament o la identificacié i relacio amb

els propietaris, entre d’altres.

Aixi mateix, les inversions realitzades i les seves caracteristiques corresponen, en gran part,
a les bases que després serviran per proveir els serveis municipals durant la fase d’operacio

i, per tant, tindran un impacte en les caracteristiques i els costos dels serveis.
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(2) Fase intermédia: correspon al periode entre la finalitzacié de les obres i 'assumpci6 del

conjunt dels costos de manteniment i operaci6 dels serveis urbanistics en forma de serveis
municipals (obligatoris i altres) i t& implicacions sobre els costos de conservaci6. Aquesta
fase no té per que donar-se de manera general en tots els processos de regularitzacié (o no

ha de ser significativa). Es consideren tres possibilitats:

a. Les obres es van finalitzant, perd encara no es produeix la recepcié per part de
'ajuntament. Els costos de conservacié que es puguin generar corren a carrec de la junta
de compensacié (modalitat compensacié) o a de les persones propietaries via les quotes
girades per I'ajuntament (modalitat cooperacio). S’espera que, donat que es tracta d’obra
nova o rehabilitacié de I'existent, els costos de conservacié siguin nuls 0 minims en aquest

periode.

b. Les obres s’han finalitzat i s’han recepcionat per part de I'ajuntament, perd correspon
las propietaris la conservacio de la urbanitzacié (entitat urbanistica de conservacié, modalitat
compensacio), si es compleixen les condicions legals per imposar-li la conservacié durant
un nombre limitat d’anys (maxim 5, prorrogables 5 més) o si ho assumeixen voluntariament

(en acord amb I'ajuntament)’®.

c. Es produeixen recepcions parcials d'obres referides a determinats ambits o
infraestructures (d’acord amb la modificacioé de 2025 de la TRLUC), pero no el conjunt de la
urbanitzacié. L’ajuntament assumeix les despeses de conservacio d’alld recepcionat (a
menys que correspongui a la junta de conservacio), perd no la resta d’ambits o

infraestructures, que caurien en el cas a.

En un altre sentit, cal assenyalar que les despeses de conservacié poden considerar-se
diferenciades dels costos de provisio dels serveis (per exemple, el cost del subministrament
electric per I'enllumenat public) i la seva assumpcié per part de I'ajuntament o de I'entitat
urbanistica de conservacié dependra dels acords establerts i dels estatus de la propia

entitat2°,

(3) Fase d’operacié i manteniment: un cop la urbanitzacié ja sigui recepcionada, es poden

donar efectes sobre les despeses i els ingressos corrents de I'ajuntament. Pel canté de la
despesa, la recepcid de la urbanitzacié pot comportar 'assumpcid, modificacié o ampliacié
dels serveis municipals prestats per I'ajuntament. Pel canté dels ingressos, es poden produir
modificacions dels ingressos per tributs, en especial de I'IBl i les taxes municipals (i inclus

de les transferéncies d’ens superiors, si la recepcidé va aparellada de modificacions de la

' D’acord amb els articles 44 TRLUC i 68.7 RUC, Disposicié addicional quarta TRLUC. Les juntes de conservacio son
entitats urbanistiques col-laboradores (article 123 TRLUC i 187 RUC), i es poden constituir per: complir obligacions
imposades pel planejament (article 201 RUC) o assumir voluntariament el deure de conservacio (article 202 RUC). Si els
propietaris no es constitueixen en junta, 'Ajuntament pot conservar directament i repercutir les quotes corresponents
(article 201.2 RUC). En cas d'incompliment, s’hi pot aplicar execucié subsidiaria (article 201.3 RUC). D’altra banda,
s’interpreta que en la modalitat cooperacié no es dona aquesta possibilitat (d’acord amb I'Informe juridic 2018:
competéncies i serveis municipals a dues UDU).

20 D’acord amb I'Informe juridic 2018: competéncies i serveis municipals a dues UDU.

GLLG Gabinet Estudis Econdmics 16



Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

poblacié empadronada). A més, des d’'una perspectiva a més llarg termini, el manteniment

dels serveis municipals pot requerir reinversions.

Amb relacio a 'operacio dels serveis, es considera important incorporar en el marc d’analisi
economic el principi de sostenibilitat fiscal, preveient que I'ajuntament pugui fer front als
costos i mantenir els serveis municipals en el futur, anticipant els impactes de la

regularitzacio de la UDU sobre els ingressos i les despeses fiscals.

Aquest plantejament és assimilable al que comporta I'informe de sostenibilitat economica
obligat per l'aprovacié dels instruments d’ordenacié de les actuacions de transformacié
urbanistica. Aquests informes han de ponderar, en particular, 'impacte de I'actuacié en les
hisendes publiques afectades per la implantacio i el manteniment de les infraestructures

necessaries o la posada en marxa i la prestacié dels serveis resultants (Llei del sol, TRLUC).

Encara que, en general, el processos de regularitzacié de les UDUs no comportin el
desenvolupament de nou planejament urbanistic o la modificacié de I'existent i, per tant, no
comportin I'elaboracié i inclusié d’'un informe de sostenibilitat, la qliestié de fons, és a dir,

I'impacte sobre la sostenibilitat fiscal, és una questié rellevant a considerar.

4.2. Marc normatiu basic

El marc normatiu dels processos d’urbanitzacié a Catalunya es fonamenta principalment en el
Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme
(TRLUC) i el Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme (RLUC).

La normativa catalana es complementa i s’ajusta a la normativa estatal basica, en particular, al
Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del
sol i rehabilitacié urbana (TRLS), que abasta, entre altres quiestions les valoracions del sol, les
expropiacions urbanistiques, I'establiment i regulacié dels instruments de planejament i gestié

urbanistica o la proteccié de la legalitat urbanistica.

La normativa estableix els instruments de gestié i els procediments d’execucié urbanistica

rellevants amb relacié a la regularitzacié les UDU, aixi com els deures i obligacions de les parts.
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D’acord amb la normativa es pot caracteritzar un procés d'urbanitzacié estandard vigent a

I'actualitat (quadre), perd que no era vigent en el moment en qué es van iniciar les urbanitzacions

que a dia d’avui es classifiquen com UDUs.

Procés d’urbanitzacié estandard

1. Planejament urbanistic
Planejament general.
Planejament derivat.

2. Gestio urbanistica

Sistema d’actuacio i modalitat (si no definit en el planejament).
Projecte de reparcel-laci6.
Estatuts i bases d'actuacio de les juntes de compensacio (si correspon).

3. Projecte d’urbanitzacio
4. Execucio de les obres

5. Recepci6 de les obres
Verificacié municipal de la correcta execucié.
Aprovacio i recepcio formal per I'ajuntament.
Incorporacié al domini public i posada en funcionament dels serveis.

6. Assoliment de la condicié de solar (els terrenys esdevenen solars)

7. Conservacio i manteniment
Transicié del manteniment inicial a I'ajuntament o entitat urbanistica col-laboradora.

Divisié o modificacio poligonal (Poligons d'actuacié urbanistica) (si no definit en el planejament).

Quant als sistemes d’actuacio i les seves modalitats, és rellevant diferenciar entre els sistemes

de reparcel-lacié de compensacio (basica o per concertacio) i de cooperacio.

En les modalitats de compensacid, la iniciativa de la actuacié i I'execucio urbanistica recau en

els propietaris de les finques: (i) que representin un minim del 50% de la superficie del sector o

del poligon, en la compensacié basica o (i) un minim del 25% de la superficie del sector o del

poligon i que han concertat amb I'ajuntament la gestié urbanistica, en la compensacié per

concertacio.

En canvi, en la modalitat cooperacié I'administracié actuant executa les obres d'urbanitzacié amb

carrec a les dites persones propietaries. La iniciativa del projecte de reparcel-lacié pot

correspondre a I'administracié actuant, als propietaris de les finques (amb un minim del 50% de

la superficie) o a una associacié administrativa de cooperacid, si ha estat constituida.

Figura 2: Sistemes d’actuacié urbanistica i les seves modalitats

Modalitat Compensacio basica

) Reparcel-lacio Modalitat Compensacioé per concertacio
Sistemes
d'actuacio Modalitat Cooperaci6
urbanistica
Expropiacio

Art 121 TRLUC

Cal assenyalar que en totes aquestes tres modalitats les persones propietaries de les finques

tenen I'obligacio d’assumir les segiients despeses d’'urbanitzacio:
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o Totalitat de les obres d'urbanitzacid.

e Indemnitzacions per enderroc de construccions, destruccid de plantacions, obres i
instal-lacions, exigides per I'execucio del pla.

e Indemnitzacions per trasllat forgés d'activitats.

o Despeses per redaccio de projectes.

o Despeses derivades d'inscripcions en registres publics i operacions juridiques necessaries.

e Despeses de gestiod justificades.

¢ Indemnitzacions per extincié de drets reals i personals.

o Despeses generades pel dret de reallotjament (trasllat d'ocupants i elements accessoris).
Aixi mateix, el sistema de reparcel-lacié comporta la cessié gratuita:

o Del sol reservat pel planejament urbanistic per als sistemes urbanistics, locals o generals,
a I'administracié municipal.

e D’un percentatge (no negatiu) de I'aprofitament urbanistic generat pel procés d’urbanitzacio
(d’'acord amb el que estableixi la normativa en diferents casos) a 'administracié actuant.

e De totes les obres d’urbanitzacié previstes en I'actuacio, com també les infraestructures de
connexié amb les xarxes generals de serveis i les d’'ampliacié i reforgament de les existents
fora de l'actuacié6 que aquesta demani (amb el soOl corresponent) a l'ajuntament o a

I'administracié que pertoqui.

La culminacié del procés d’urbanitzacié comporta que els terrenys assoleixin la condicio de solar:
els terrenys classificats com a sol urba que siguin aptes per a l'edificacié i que compleixin els

requisits seguents:

o Urbanitzats d’acord amb les determinacions establertes pel planejament urbanistic
o Disposin dels serveis urbanistics basics (si el planejament no especifica les determinacions)
= Laxarxa viaria que tingui un nivell de consolidacio suficient per permetre la connectivitat
amb la trama viaria basica municipal.
= Les xarxes d'abastament d'aigua i de sanejament.
= El subministrament d'energia eléctrica.
¢ Que tinguin assenyalades alineacions i rasants, si el planejament urbanistic les defineix.
e Susceptibles de llicencia immediata perqué no han estat inclosos en un sector subjecte a un
pla de millora urbana ni en un poligon d’actuacio urbanistica pendents de desenvolupament.
o Que, per edificar-los, no s’hagin de cedir terrenys per destinar-los a carrers o vies amb vista

a regularitzar alineacions o a completar la xarxa viaria.

Es rellevant apuntar la relacié entre els serveis urbanistics basics que els poligons d’actuacié (o
sectors) han d’assolir i alguns dels serveis municipals de prestacié obligatoria per als ens locals,
d’acord amb la normativa de la Hisenda local, qliestié que es profunditzara més endavant. En
concret, el fet que alguns dels serveis de prestacié obligatoria es presten utilitzant i mantenint les

infraestructures i equipaments executats durant el procés d’urbanitzacio.
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Recentment, la disposicié addicional vint-i-cinquena de la TRLUC, inclosa pel Decret llei 2/2025,
de 25 de febrer, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'habitatge i urbanisme, estableix
un regim especial per abordar les problematiques de les UDUs.

Figura 3: Serveis urbanistics basics i serveis municipals de prestacié obligatoria

Hisenda Local Urbanisme
Poblacio Serveis obligatoris Serveis urbanistics basics (solar)
Enllumenat pliblic €=================f-==-- » Subministrament d’energia
. electrica [...] i la via disposi
Cementiri d’enllumenat.

_Recollida de residus

Proveiment domiciliari aigua potable Xarxes d’abastament
d’aigua i de sanejament.

Tgts

Clavegueram
Neteja viaria
Xarxa viaria [amb ...]

------------- » connectivitat amb la trama
viaria basica municipal

Més de 5.000

Pavimentacio vies publiques ]‘
Acceés als nuclis de poblacié

Parcs publics

Més de 20.000

%Biblioteca publica

Més de 50.000

Mercat

Tractament de residus

Proteccio civil
Prestacio de serveis socials
Prevencio i extincio d’incendis

Instal-lacions esportives d’Us public

Transport col-lectiu urba de viatgers

Proteccio del medi ambient

Font: Elaboracio propia a partir de la TRLUC, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i 'Escola
d'Administracié Publica de Catalunya, Curs basic d'urbanisme.

El régim és aplicable a les UDUs implantades entre I'entrada en vigor de la Llei del sol i ordenacié
urbana, de 12 de maig de 1956, i I'entrada en vigor de la Llei 9/1981, de 18 de novembre, de
proteccio de la legalitat urbanistica, que tinguin obres d'urbanitzacié pendents de recepci6 per

part de 'ajuntament corresponent.

Com s’ha vist anteriorment, aquest régim determina algunes especificitats o diferencies amb
relacio a qlestions com els sistemes per assolir els serveis urbanistics basics, les reserves de
sOl per a sistemes urbanistics (espais lliures i equipaments), la destinacié de I'import obtingut per
l'alienacié del sol obtingut per 'administracié mitjangant la cessié de l'aprofitament urbanistic
atribuit a I'ambit d’actuacié6 a pagar, totalment o parcialment, el cost d'implantacié dels
equipaments, la no obligacié d’efectuar reserves de sol per a habitatge de proteccié publica o la
possibilitat d’efectuar recepcions parcials de les obres d'urbanitzacié referides a determinats
ambits o infraestructures.
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Per ultim, cal considerar que si I'ajuntament actua mitjangant la modalitat cooperaci6, cal ajustar-
se a la normativa, destacant el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i Llei organica 2/2012, de 27 d'abiril,

d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

4.3.El procés d’urbanitzacié estandard i la realitat de les UDUs

El procés d'urbanitzacié estandard d’acord amb la normativa vigent introduit en I'apartat
precedent requereix establir un projecte d’'urbanitzacié i un projecte de reparcel-lacioé que concreti

les carregues i el seu repartiment i les cessions a I'ajuntament.

Es, per tant, als propietaris de les parcel-les a qui correspon assumir les despeses d’urbanitzacio
(incloent els costos dels projectes i de gestid), repartint-se en quotes d’urbanitzacié en proporcié

al valor de les finques resultants del projecte de reparcel-lacié.

Un cop les obres d’urbanitzacio estan realitzades i les parcel-les resultants disposen dels serveis
urbanistics, les parcel-les assoleixen la condicid de solar, es materialitzen les cessions i la
urbanitzacié pot ésser recepecionada per I'ajuntament. Fins que no es realitza la recepcio de les
obres, correspon als propietaris privats de les parcel-les, costejar i, executar si escau, les obres
i el manteniment dels sistemes urbanistiques i de les infraestructures urbanistiques necessaries

per al seu manteniment.

D’acord amb aquest plantejament estandard, el procés d’urbanitzacid i la recepcié de les obres
es produiria en bloc, és a dir, assumint 'administracio publica la propietat i operacié dels sistemes
des del moment de la recepcié global de la urbanitzacié. En canvi, de manera prévia a la recepcio,
la propietat de les parcel-les i dels sistemes urbanistics (aixi com de I'aprofitament a cedir),

seguiria en mans dels propietaris privats.

La realitat de les UDUs no sempre correspon al cas estandard normatiu, en part, perqué
corresponen a urbanitzacions que es van iniciar abans de I'establiment de les bases normatives
actuals (i, en concret, de la Llei 9/1981, de 18 de novembre, de proteccié de la legalitat

urbanistica).

En aquest sentit, s’han identificat una varietat de casos o situacions amb relacio a la relaci6 a la
recepcio de les obres, a la propietat de les infraestructures associades als serveis urbanistics

basics o a la provisi6 d’alguns serveis municipals (podent ser obligatoris i urbanistics).
Alguns dels casos identificats sén:

e UDUs on s’ha produit la recepcié d’algun sistema o infraestructura, perd no del conjunt de
les obres d’urbanitzacié (possibilitat que no semblava prevista en la legislacié anterior, perd
si en I'actual, arran del Decret 2/2025).

o UDUs amb abastament domiciliari d’aigua que reben el servei (a) per la provisié directe per

part de I'ajuntament (amb la contraprestacié corresponent a una taxa) (b) d’'una empresa
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concessionaria (amb la contraprestacié corresponent una prestacid patrimonial de caracter
public no tributari).

o UDUs on, respecte I'enllumenat public, I'ajuntament assumeix la provisié del servei amb el
cost de (a) subministrament i/o (b) manteniment i inclds, en algun cas, (c) inversions (de
manera directa o aplicant subvencions d’altres administracions publiques).

e UDUs on l'ajuntament ha obtingut la titularitat publica d’alguna infraestructura mitjangant
acta d’ocupacio i, al mateix temps, no s’ha produit la seva recepcié. Inclus, en algun cas
s’ha establert una concessié amb la infraestructura publica no recepcionada.

o UDUs on hi ha hagut una recepcio parcial de 'ambit, una recepci6 tacita o presumpta o una

recepcié amb déeficits.

4.4. Larecepcio i la titularitat de les obres

El procediment i lliurament i recepcié de les obres d’urbanitzacié es concreta en el RLUC (art.
169). En aquest s'indiquen els terminis per efectuar la cessio d'obres d'urbanitzacio, instal-lacions
i dotacions l'execucié de les quals estigués prevista en el pla urbanistic i en el projecte

d'urbanitzacié aplicables, quan la seva execucio no correspon directament a I'ajuntament.

Quan I'execucié de la urbanitzacié no correspon a I'ajuntament, el procediment de recepcié de

les obres d’urbanitzacié segueix les regles seguents:

e Quan acaben les obres d'urbanitzacid, s’ha de comunicar a l'ajuntament i sol-licitar
formalment la seva recepcio.

o Documentacié a presentar: (a) Actes de recepcié de les obres fetes pel contractista, (b)
descripcioé dels serveis urbanistics, (c) planols i memoria amb les modificacions respecte al
projecte aprovat, (d) valoracié econdmica dels serveis que s’han de cedir a I'ajuntament.

e |’ajuntament té tres mesos per verificar si les obres compleixen el planejament i el projecte
aprovat i, si escau, s'actua d'acord amb la normativa sobre contractacié publica sobre
recepcié d'obres i terminis de garantia?’.

o Esmena de deficiéncies: Si es detecten deficiéncies, un cop corregides, I'ajuntament ha de

resoldre segons els punts anteriors. No pot afegir nous defectes diferents dels ja indicats.

En aquest article també es regula el que aqui anomenem la recepcio parcial o per fases: la cessio
(i el lliurament i recepcid) una part del poligon d'actuacié urbanistica, encara que no s'hagi
completat la urbanitzacioé de la totalitat del poligon, si es correspon amb una fase determinada a
aquests efectes pel projecte d'urbanitzacio, o si I'area ja urbanitzada disposa de tots els serveis

urbanistics (constitueix una unitat funcional directament utilitzable).

21 Aquesta normativa fa referencia a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014.
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Malgrat que la recepcio és clau alhora de establir el canvi de classificacié a sol a urba consolidat
i s’estableix com el punt final del desenvolupament de les obres d’urbanitzacio, i 'assoliment de
la condici6 de solar per part dels terrenys, hi ha diferents situacions parcials que poden desfigurar

aquesta condicio:

e Recepcié parcial d’'un ambit. En casos on hi ha una divisié poligonal de 'ambit és autoritzable
un desenvolupament independent i, per tant, es pot recepcionar algun dels poligons que
constitueixi una fase prevista al projecte d’'urbanitzacio, o bé constitueix una unitat funcional
directament utilitzable i operativa a I'is que tingui assignat, de forma que aquest poligon
obtindria la condici6 de sol urba consolidat.

e Recepcio tacita o presumpta. Es produeix quan, un cop executades les obres i inscrites les
finques de nova creacié al registre, no s’ha formalitzat la recepcié de la urbanitzacio, pero
es donen factors que permeten establir una recepcio tacita o presumpta. La recepcié hauria
de ser sempre expressa, i només pot admetre’s de manera excepcional una recepcio tacita,
quan existeixin actes inequivocs o concloents que la demostrin (com ara la inauguracio
oficial, el manteniment o I'atorgament de llicencies), o bé, en determinats suposits, per
silenci administratiu (recepcio presumpta). En qualsevol cas, cal que I’Ajuntament —o, si
escau, l'autoritat judicial— dicti una resolucié expressa que declari la recepcié formal de la
urbanitzacié i n’estableixi les condicions corresponents (com ara la constitucié o dissolucié
de juntes de conservacio, entre d’altres).

e Recepcié amb déficits. Es considera també una situacio de déficits en aquells casos en que
s’ha realitzat una recepcié per part de I'administracié pero fisicament a la urbanitzacio es
detecten déficits en els serveis basics. En aquest cas es considera que la urbanitzacié se

situa en déficits malgrat que la seva classificacio sigui la de sol urba consolidat.

En un altre sentit, cal indicar també que I'ajuntament pot esdevenir titular d’'obres que no han

estat recepcionades.

D’una banda, de manera general, mitjangant 'ocupacié directa 'administracié actuant pot obtenir
els terrenys que, essent afectats pel planejament urbanistic a qualsevol tipus de sistema
urbanistic, general o local, s'hagin d'incorporar per cessié obligatoria al domini public, seguint el

procediment previst per la normativa (TRLUC, art. 156).

El procediment general comporta el reconeixement de I'administracié actuant del dret de les
persones propietaries a participar en el repartiment just dels beneficis i les carregues en el sector
o poligon d'actuacié. Aixi mateix, 'ocupacié directa pot generar drets a rebre indemnitzacions (de
les persones propietaries en el sector o poligon o de persones titulars d’altres drets d'altres béns
i drets que siguin incompatibles amb l'ocupacio tenen dret a la indemnitzacié que correspongui

per rad de l'ocupacié temporal).

D’altra banda, de manera especifica per les UDUs, la Disposicié addicional vint-i-cinquena de la
TRLUC estableix que les cessions per a sistemes urbanistics pendents d'ésser efectuades

s'inscriuen a favor de l'ajuntament en el Registre de la Propietat per mitja de la documentacié
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que exigeix la legislacio hipotecaria, a partir de I'aprovacié definitiva del projecte de reparcel-lacid,
sense cap tipus de contraprestacié ni de consentiment per part del titular registral. Es a dir, sense

generar-se cap dret a indemnitzacio.

5. TREBALLS DE PREPARACIO

Per tal de desenvolupar els continguts dels Seminaris web i la redaccié de l'informe final, s’han
realitzat un conjunt de treballs de preparacio i complementaris consistents en reunions de treball

i contactes amb actors rellevants i identificacié de bibliografia especifica.

En bona mesura, les reunions de treball també van servir de base per a les posteriors

contribucions dels participants en els Seminaris web.
Les reunions els contactes van consistir en:

- Acompanyament amb I'Organisme de Gestio Tributaria (ORGT)
- Reuni6é amb el Servei d’equipaments i espais publics (SEEP)

- Reunié amb Masquefa (UDU EI Maset)

- Contactes amb Canyelles (UDU Les Palmeres)

- Reunié amb Sant Pere de Vilamajor (UDU Les Pungoles)

- Reunié amb Sant Antoni de Vilamajor (UDU Les Pungoles)

- Reunié amb Esparreguera (3 UDUs)

- Reunié amb I'Institut Catala de Finances ICF
Les fonts bibliografiques analitzades:

- Dictamen 285/2022, de 26 de juliol, de la Comissié Juridica Assessora: titularitat,
recepcio, manteniment i concessié

- Informe juridic 2024: Xarxa d’aigua a una UDU

- Informe juridic 2018: competéncies i serveis municipals a dues UDU

- Prestacions socials de caracter econdomic d'urgéncia social municipals i dictamen anterior
de la Comissi6 Juridica Assessora

- Arenys de Munt: subvencions destinades a urbanitzacions amb déficits urbanistics

5.1. Reunions amb agents rellevants

5.1.1. Acompanyament de I’Organisme de Gestié Tributaria (ORGT)

L’acompanyament de 'ORGT ha tingut el doble objectiu d’ampliar el coneixement (1) del suport
de la Diputacio, via 'ORGT, en la gestio i recaptacio de tributs per delegacioé o encarrec de gestid
dels ens locals i (2) de I'aplicabilitat d’instruments fiscals i tributaris per assolir la regularitzacio
de les UDU.
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Respecte la primera questio, els representants de 'ORGT van assenyalar la possibilitat del recurs
i que és als municipis a qui correspon efectuar una sol-licitud concreta de col-laboracié amb
'ORGT, qui pot acceptar-la o no. L’acord de la Diputacié d’acceptacié concreta I'abast de les

tasques. A la fitxa corresponent (fitxa F7) s’amplien les informacions respecte aquest servei.

Respecte la segona, 'ORGT incideix en que l'instrument previst per costejar les despeses
d’urbanitzacié sén les quotes d’urbanitzacié a carrec dels propietaris de les parcel-les, incloent

també les despeses de conservacio fins a la recepcié formal per part de I'ajuntament.

Per tant, els instruments tributaris (com taxes o contribucions especials), no poden ser d’aplicacio

fins a que s’hagi produit la recepcio.
El plantejament correspon, doncs, al que s’ha anomenat procés d’urbanitzacié estandard.

Les persones representants de 'ORGT van participar als Seminaris web.

5.1.2. Acompanyament del Servei d’equipaments i espais publics (SEEP)

El SEEP proporciona suport técnic i economic als ens locals amb relacié a la redaccié d’estudis

urbanistics, cicle de l'aigua, equipaments, vials municipals o espais verds.

D’acord amb la serva experiéncia, la realitat de les UDUs desborda el cas previst pel procés

d’'urbanitzacié estandard.

Per exemple, hi ha UDUs en les que, per una rad o altra, I'ajuntament assumeix la provisio
d’alguns serveis publics obligatoris, fent-se carrec de I'operacio i també d’inversions, de manera

directa o mitjangant concessions.

En aquest sentit, han treballat amb ajuntaments en els que el servei d’abastament d’aigua d’'una
UDU el realitza una empresa concessionaria que obté una retribucié via la tarifa aprovada per
I'ajuntament. En altres casos, és el propi ajuntament que proveeix el servei i obté una retribucié

via una taxa.

En canvi, amb altres serveis com el clavegueram o I'enllumenat és menys habitual. La xarxa de
clavegueram pot ser molt costosa, més que la d’abastament. Algunes concessions comprenen

tant 'abastament d’aigua com el clavegueram.

Amb relacié a les despeses d’urbanitzacié en un procés de regularitzacié d’'una UDU s’apunten

les seguents questions:

o El suport del SEEP pot repercutir en uns menors costos pels ajuntaments i, de manera
indirecta, en unes menors despeses d’urbanitzacié per als processos de regularitzacié de les
UDUs.
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¢ Si la xarxa d’abastament d’aigua s’avalua en un estat correcte, no cal incloure obres
addicionals en el projecte d’urbanitzacié i, per tant, possibilita una reduccié de les despeses
d’urbanitzacié i de les quotes d’'urbanitzacié.

e En els casos en els que 'ajuntament el servei d’abastament d’aigua es presta mitjangant
concessid, es planteja la possibilitat que les inversions necessaries per assolir un estat
correcte es cobreixin per part del prestatari i es repercuteixin als consumidors via tarifes

(possibilitat de diferenciar per zones o nuclis del municipi).

Amb relacié a aquestes questions, s’incideix en la necessitat de I'analisi juridic de cada cas per

assegurar I'adequacio a la normativa i garantir la seguretat juridica.

Per ultim, es ressalta la importancia que les tarifes de l'aigua (sigui en prestacié directa o
concessiod) i taxes (clavegueram, residus) cobreixin el conjunt de costos dels serveis, incloent les
reinversions necessaries, un tema en el que també es va tractar en la presentacié del SEEP en

el Tercer Seminari web.

5.1.3. Reunié amb Masquefa

L’ajuntament de Masquefa va assolir la urbanitzacié i recepcié de la urbanitzacié el Maset fa uns

anys, de manera que va deixar d’ésser una UDU.

El procés va ser compleix i va requerir d'una combinacié d’accions i instruments (eines) per

acomplir-lo i superar la oposicio inicial de la majoria dels veins.

Un cop establerta la modalitat de cooperacid, I'ajuntament va obtenir ajudes per realitzar el
projecte d’urbanitzacio6 i el projecte de reparcel-lacid, en el marc de la Llei 3/2009, quan era
vigent, fet que va permetre una primera reduccié de la despesa d’'urbanitzaci6 a repercutir als

propietaris.

L’organitzacié i concrecid del projecte d’'urbanitzacié va ser rellevant en diferents aspectes: el
projecte de la xarxa d’abastament es va incloure en separata, es van establir el pla d’etapes
d’execucié de manera dilatada i es va relegar I'execucio de les voreres adjacents a les parcel-les

als privats.

La inclusié com a separata del projecte relatiu a la xarxa d’abastament i clavegueram va anar de
la ma amb la negociacié de 'empresa que ja era concessionaria del servei al municipi, de manera
que 'empresa va assumir els costos de les inversions necessaries per adequar el servei. Aquesta
era una inversié fonamental, ja que la urbanitzacié no disposava préviament de clavegueram i

les cases funcionaven amb foses séeptiques.

El cost de la inversid va ser recuperat a partir de les condicions relatives a les inversions i les
establertes per garantir I'equilibri econdmic-financer de la concessié. Aquest mecanisme va

permetre reduir de manera significativa les quotes a repercutir als propietaris.
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De manera complementaria, es va establir un conveni amb ’ACA per a 'establiment del col-lector

en alta del sanejament, de manera que ’ACA va assumir part del cost.

El pla d’etapes i el calendari d’execucié de les obres va permetre reduir els pagaments anuals a
realitzar a 'empresa constructora. Tot i que va allargar les obres, va possibilitar que els

pagaments anuals fossin més reduits i, en conseqiéncia, les quotes també.

Amb relacié a les voreres, el Maset es trobava en una situacié que algunes ja havien estat
executades pels propietaris mentre que altres no. Per tal de reduir les despeses d’urbanitzacio i
no generar tractaments diferenciats entre els propietaris, es va relegar I'execuci6 de cada vorera
i el seu cost a cada propietari. En general, els propietaris van anar assumint les obres a mesura
que les obres de la urbanitzacié avangaven. Des de I'ajuntament s’interpreta que els propietaris

es van anar comprometent a mesura que veien com avangaven les obres i els seus resultats.

De manera complementaria a les actuacions amb relacio al projecte d’urbanitzacio, les relatives
a les quotes d’urbanitzacio i la gestié de proximitat amb els propietaris i els veins també van ser

molt rellevants.

Es va fer un treball exhaustiu i detallat per tal d’identificar la practica totalitat dels propietaris i
informar-los del procediment, per tal de maximitzar I'efectivitat de les notificacions i minimitzar

els retorns i possibles impagaments.

Les comunicacions i reunions amb els propietaris per informar-los dels costos i beneficis que
comportaria els treballs d’urbanitzacié i les eventuals col-laboracions amb veins per facilitar la
comunicacié van permetre reduir i contenir 'oposicié al procés. Aixi mateix, el contracte amb
'empresa constructora va establir una persona de contacte de 'empresa per a que els veins

realitzessin consultes, si ho necessitaven.

Quant a 'aprovacié de les quotes per part del ple municipal, es va preveure des de l'inici uns
marges amplis entre I'aprovacid inicial i el moment previst pel pagament per part dels propietaris,
considerant possibles al-legacions o retorns en cas de no poder localitzar els propietaris que

retardessin el cobrament.

Es va comptar amb el suport de TORGT de la Diputacio per a la gestié del cobrament de les

quotes, alleugerint els treballs administratius a assumir per part de I'ajuntament.

Cada quota es va fraccionar en dos pagaments sense cobrar interessos, una possibilitat d’acord
amb la normativa de 'ORGT. A més, les quotes es van fer coincidir amb desembre i juny, mesos

en que és habitual que les persones treballadores rebin la paga doble.

En els casos en que les persones no podien fer front al pagament de les quotes, TORGT
proposava una nova reestructuracié (mitjangant el fraccionament) dels pagaments més dilatada,

d’acord amb la seva normativa.

En els casos més severs quan a incapacitat de pagament, es va treballar de la ma dels serveis

d’assisténcia social de I'ajuntament per tal de realitzar una reestructuracié definitiva a més llarg
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termini dels pagaments. Aquest acompanyament i les facilitats de pagament no comportaven

condonacions dels deutes.

Amb el conjunt d’aquestes mesures van aconseguir minimitzar els impagaments, sent inferiors
al 5%.

Durant el periode que van durar les obres, I'ajuntament va establir un servei de buidatge de les
fosses séptiques, el cost del qual es va cobrir amb I'establiment d’'una taxa especifica. Un cop
les obres van ser finalitzades i recepcionades, els veins de la urbanitzacié van comencar a pagar

la taxa de clavegueram com a la resta del municipi.

Al llarg del procés i, en especial, un cop es va finalitzar i la urbanitzacié va ser recepcionada, des
de l'ajuntament valoren que l'acceptacio del projecte per part dels propietaris i els veins va
augmentar de manera molt significativa, degut a les millores en la qualitat dels serveis. En aquest
sentit, la substitucié de foses séptiques per clavegueram va ser molt rellevant; en un inici, els
habitatges de la urbanitzacid s’utilitzaven majoritariament com a segones residéncies, pero al
llarg dels anys va haver-hi una transformacié progressiva en primeres residéncies, de manera
que el sistema de foses séptiques va esdevenir insuficient i insostenible, comportant problemes

d’olors i salubritat. El clavegueram va resoldre aquests problemes.

Amb relacié a les eines identificades en el capitol 7 i 'annex 1, I'experiéncia d’aquest municipi

correspon a:

e F1. Quotes d'urbanitzacio.

e F6. Fraccionament i ajornament de les quotes

e F7. Delegar la recaptacio a favor de la Diputacio de Barcelona (ORGT)

e F14. Adequacié del pla d’etapes del projecte d’urbanitzacié

e F17. Derivacio als serveis socials municipals per dificultats de pagament

e F19. Concessions de serveis.

e F24. Altres fonts de finangament supramunicipal (pels projectes d’urbanitzacid i
reparcel-lacio, ACA per connexié en alta sanejament)

e F26. Identificaci6 i gestié dels propietaris

e F28. Gestio de proximitat

¢ F36. Taxes municipals

5.1.4. Contacte amb Canyelles

L’ajuntament va impulsar, sota la modalitat de cooperacié a partir de 2004, el procés
d’urbanitzacioé de la UDU per tal d’assolir la recepcié formal. El 2013 es va aprovar el projecte de
reparcel-lacio. A l'actualitat, el procés segueix actiu, pero ja s’ha produit la recepcio parcial

d’algunes obres.
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La modalitat de cooperacié va comportar que la iniciativa i la gestié dels procediments (com la
contractacié de les empreses constructores) les realitzés I'ajuntament, amb carrec als seus
serveis generals. D’aquesta manera es van poder reduir algunes despeses de gestio que, en les
modalitats de compensacid, haurien assumit els propietaris. Tot i no representar uns imports molt
rellevants amb relacié al cost de les obres, aixd va permetre impulsar el procés i va contribuir a

contenir els costos.

Aixi mateix, I'ajuntament va assumir la redaccié dels projectes de reparcel-laci6 i d’'urbanitzacioé
(des de I'Oficina de desenvolupament municipal). El cost dels projectes es va repercutir als
propietaris via les quotes d’urbanitzacio, perd la redaccio interna va aconseguir contenir els
costos també en aquest sentit. Cal assenyalar que aquesta actuaciéo només és aplicable per part

d’ajuntaments amb capacitat per assumir la redaccié d’aquests projectes.

El projecte d’urbanitzacié va portar aparellat I'execucioé de les obres d'urbanitzacié per fases, per
tal d'adequar les quotes urbanistiques a les capacitats financeres de la comunitat de propietaris

i per poder realitzar recepcions parcials per sectors.

Per la gestio i cobrament de les quotes urbanistiques es va comptar amb l'estreta col-laboracié
de 'ORGT, a qui es va delegar la recaptacié. Per aquelles persones propietaries amb més
dificultats es va flexibilitzar el pagament de les quotes mitjangant fraccionaments i ajornaments,

d’acord amb la normativa de TORGT.

Per reduir les despeses d’urbanitzacié a repercutir als propietaris, I'ajuntament va destinar els
ingresso obtinguts per les vendes les parcel-les corresponents al 10% de I'aprofitament urbanistic

als costos de la urbanitzacid, un cop les parcel-les van ser alienades per part de I'ajuntament.

Aquest tipus d’actuacio esta contemplada actualment en la disposicié addicional Vint-i-cinquena
del TRLUC (les cessions d’aprofitament son del 5% excepte que la urbanitzacié estigui

consolidada per I'edificacié en un 50 % o més de la seva superficie).

L’ajuntament també va possibilitar en uns casos el pagament en espécie (mitjangant parcel-les).
En concret, va establir dos convenis de compensacié del deute amb dues de les empreses
promotores de la urbanitzacié que tenien un deute amb I'ajuntament per les quotes urbanistiques

no satisfetes i per altres conceptes tributaris (1Bl taxes, etc.).

Els convenis tenien com objecte la liquidacié del deute mitjangant un pagament en metal-lic i una
compensacio a través de la transmissio de la propietat d’'unes finques de linterior de I'ambit
d’actuacié del sector urbanistic. Cal assenyalar que el pagament en espécie (la transmissi6é de
les parcel-les) comporta la generacio de I'lmpost sobre I'lncrement del Valor dels Terrenys de
Naturalesa Urbana (IIVTNU), que va ser també calculat i inclds al conveni, doncs corresponia a

les empreses satisfer-lo.

Es va optar per aquesta via considerant que era més viable que la via de constrenyiment, donada

la situacié financera de les empreses i la seva incapacitat per fer front al deute.
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Un cop adquirida la propietat de les parcel-les, aquestes van ser alienades i els ingresso obtinguts
es van dedicar a rescabalar-se dels deutes tributaris i dels deutes per les quotes urbanistiques
no satisfetes de les empreses.

Per Jdltim, l'ajuntament va destinar mitjans propis (humans, maquinaria, materials) a

determinades obres en la UDU.

Aquestes obres van estar circumscrites a treballs concrets que es van justificar en l'informe
corresponent d’acord amb la seva complexitat i la major rapidesa i eficiéncia per part de
'ajuntament per acomplir-los que les empreses privades, ja que involucraven treballs en
parcel-les ja construides. En aquest context, les obres a realitzar comportaven negociacions amb
els propietaris i I'aplicacié de solucions ad hoc, comportant una major complexitat i una menor
eficiencia en el marc de les relacions entre I'ajuntament i 'empresa constructora, aixi com

augments dels temps i els costos i la corresponent necessitat de consolidar preus contradictoris.

En assumir les obres de I'ajuntament, també es va encarregar de la gestié i negociacié amb els

propietaris, aconseguir reduir el temps i el cost de les obres.

Cal assenyalar que els costos imputats a les obres per part de I'ajuntament es van incloure com

a despeses d’urbanitzacio i es van repercutir en les quotes per els propietaris.

Amb relacié a les eines identificades en el capitol 7 i 'annex 1, I'experiéncia d’aquest municipi

correspon a:

e F1. Quotes d'urbanitzacio.

e F2. Pagament en espécie

e [F3. Recaptacio per constrenyiment]

e F6. Fraccionament i ajornament de les quotes

e F7.Delegar la recaptacio a favor de la Diputaci6é de Barcelona (ORGT)
e F11. Disseny del procés d’urbanitzacié per fases

e F13. Redacci¢ interna dels projectes d’'urbanitzacié i reparcel-lacié

e F14. Adequacié del pla d’etapes del projecte d’urbanitzacié

e F18. Mitjans propis per obres a la UDU

e F25. Analisi particular de I'encaix legal

o F28. Gestio de proximitat

5.1.5. Reunié amb Sant Pere de Vilamajor (UDU Les Pungoles)

Les Pungoles és una UDU que se situa sobre els dos termes municipals de Sant Pere de
Vilamajor (la menor part) i Sant Antoni de Vilamajor (la major part).
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Amb relacié a la part a Sant Pere de Vilamajor, hi ha hagut diferents projectes urbanistics
successius, de 2006, de 2013 i de 2022, rebent suport de la DIBA. El darrer projecte va superar

I'aprovacio definitiva, perd es va presentar un recurs de cassacié pendent de resolucio.

El projecte de reparcel-lacio esta previst i assumit per part de 'ajuntament (t& previst un
pressupost de 60.000 €), perd no esta encarregat. A més, és als propietaris a que correspondria

assumir la despesa.

La questio de la urbanitzacio i regularitzacié roman enquistada per les despeses d’urbanitzacio,
que els veins considerant molt elevades, tot i que els successius projectes han mirat de reduir-

les.

Aixi mateix, alguns veins reclamen que les obres es paguin mitjangant contribucions especials
(rajuntament assumint el 10% del cost), no amb quotes urbanistiques, perqué consideren que la

urbanitzaci6 esta estat recepcionada de manera tacita.

Aquest plantejament no s’accepta per part de I'ajuntament, (1) primer i en especial perque, no hi
ha hagut una recepcié tacita i, d’acord amb la llei, és als propietaris a qui correspon assumir la

despesa via quotes i (2) s’establiria una situacié i un precedent problematic per I'ajuntament.

Amb relacié a les cessions i les xarxes d’infraestructures, indiquen que les cessions estan fetes.
En aquest sentit, 'ajuntament és propietari de les xarxes. Per aquesta rad, els veins argumenten
que s’hauria de fer amb contribucions especials. Ara bé, s’interpreta que les cessions no
comporten la recepcio per part de I'ajuntament (en aquest sentit, veure Dictamen 285/2022, de

26 de juliol, de la Comissio6 Juridica Assessora).

Al mateix temps, expliquen que no han pogut accedir a algunes subvencions per millores i
inversions en les infraestructures, perqué les obres no estan recepcionades. Per aquesta raé se

senten en terra de ningu, la propietat ja no és dels privats, perd les obres no estan recepcionades.

Quant al servei d’'abastament d’aigua, el realitza una empresa concessionaria per tot el municipi,

amb unes uUniques tarifes.

No han realitzat contactes per avaluar si la concessionaria actual (o una altra) estaria disposada
a assumir inversions en la xarxa a canvi de la seva recuperacio via tarifes i en quines condicions.
Els inquieta qui efecte podria tenir sobre les finances municipals si hi ha impagats a 'empresa

concessionaria.

No s’ha considerat la possibilitat d’establir tarifes de I'aigua diferenciades per la urbanitzacié per
tal de reflectir costos diferenciats o de repercutir el cost de les inversions a la urbanitzacié i no a

tot el municipi.
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5.1.6. Reunié amb Sant Antoni de Vilamajor (UDU Les Pungoles)

A Sant Antoni, on se situa la major part de la UDU Les Pungoles, el ple municipal ha realitzat
'aprovacié inicial del projecte d'urbanitzacié, que abasta diferents elements de les

infraestructures i xarxes: vialitat, enllumenat, aigua, etc.
Expliquen que una associacié de propietaris esta posant moltes quiestions al projecte.

S’han plantejat tirar endavant el procés d’urbanitzacié mitjangant la modalitat de cooperacio, pero
el fet de tenir d’assumir les despeses de partida representa una dificultat (encara que després
les repercutis en quotes urbanistiques). En aquest sentit, el cost del projecte d’urbanitzacié

(dintre 4 i 5 M€) és molt elevat amb relacio al pressupost de I'ajuntament (d’'uns 7 M€).

La qUestié d’establir una ordenacié del projecte d’urbanitzacio per fases per tal de periodificar les

despeses s’avalua com dificultds i una qlestié no evident.

L’abastament d’aigua a tot el municipi es realitza mitjangant una concessié que actualment es
troba en prorroga. Fa anys van tenir contactes per veure si la concessionaria estaria disposada
a assumir inversions en la UDU, pero ja fa molt temps. A I'actualitat, esta en procés I'actualitzacié
de la gestid de 'abastament d’aigua i es possible que no es realitzi mitjangant concessié. També
han rebut ajudes per realitzar millores a la xarxa d’abastament, perd no a les UDUs, sin6 a altres

nuclis.

5.1.7. Reunié amb Esparreguera

A Esparreguera hi ha tres UDUs: Can Rial, El Mas d'en Gall i Can Vinyals. Mentre les dues
primeres estan quasi consolidades, i es consideren com barris (“periférics”) del nucli urba, la

tercera és diferent, t&é molts més déficits.

Les dues primeres les tracten, quasi, com sol urba consolidat i si fossin recepcionades, amb
algunes qualificacions: no s’atorguen noves llicéncies de nova construccié fins que s’acabin de
recepcionar. Fa anys, es va aprovar un POUM que les situava en sol urba consolidat, perd el
POUM va ser anul-lat per manca de documentacié ambiental (no per les UDUs) i van tornar a
estar en urba no consolidat. Es tracta d’urbanitzacions que reben serveis publics i son utilitzades
en gran mesura com a primera residéncia: Esparreguera ha esdevingut una ciutat-dormitori en

bona mesura.
Els questions pendents per efectuar la recepcio formal tenen a veure amb:

¢ Les cessions d’equipaments i parcs i jardins; queda pendent fer I'acte d’ocupacid, inscriure-
les al registre de propietat.

o La connexi6 del sistema de sanejament. Respecte la segona, si que s’ha de realitzar (i pagar)
el projecte, perd no ho veuen com una questi6 insalvable, ja que, per realitzar la part de la

distribucio en alta, tenen el compromis de I'ACA d’assumir la despesa.
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En un altre sentit, s’explica que en aquestes dues urbanitzacions es va invertir en la xarxa
d’enllumenat com a part del Pla d’enllumenat municipal. El pla va rebre finangament de la DIBA
via el Programa General d’Inversions. En els plecs de la licitacio i concessié de les obres de
I'enllumenat s’especifica que el titular de les instal-lacions és I'ajuntament. La no recepcio6 de les

urbanitzacié no va suscitar questions ni per part de la intervencié de I'ajuntament ni de la DIBA.

La situacio de la tercera UDU, Can Vinyals, és diferent. Els veins tenen clar que han d’assumir
el projecte d’urbanitzacié, reparcel-lacié i les obres via quotes d’'urbanitzacio, pero, de totes
maneres, la qliestié esta forca parada. No reben serveis publics, i des de I'ajuntament s’avalua
que els veins tenen poc coneixement del que suposaria completar el procés per recepcionar la

urbanitzacio.

5.1.8. Reuni6é amb PInstitut Catala de Finances (ICF)

La reunié amb I'ICF va abordar qliestions relatives als mecanismes de finangament per a fer front

ales despeses d’'urbanitzacio per a ajuntaments i per a agents privats, que cal tractar per separat.

Respecte el finangament per a ajuntaments, de manera habitual, concedeix finangament als
ajuntaments amb tipus d’interés ajustats al principi de prudéncia financera, i amb condicions que
poden adaptar-se a les necessitats especifiques de cada municipi, tant pel que fa al termini com
al periode de caréncia. Aquests instruments poden ser rellevants en els processos d’urbanitzacio

en la modalitat de cooperacio.

En general, el finangament correspon a actuacions d’inversié (que poden correspondre a
determinades obres d’urbanitzacié en modalitat de cooperacio). El finangament per despeses

corrents és menys habitual.

D’altra banda, en el marc del Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC), I'ICF també
ofereix finangament als municipis per tal que puguin obtenir bestretes i iniciar o avangar obres i
serveis d’interés public sense haver d’esperar el cobrament efectiu de les subvencions
concedides. En aquests casos, les condicions respecte el tipus dinterés poden ser més
favorables. Cal tenir en compte, perd, que I'accés a aquestes subvencions pot veure’s limitat (o
fins i tot impedit) en actuacions que afectin serveis urbanistics o infraestructures no

recepcionades formalment per I'ajuntament, tot i que aquest en sigui el titular registral.

Respecte el finangcament per a agents privats, cal diferenciar entre préstecs a entitats

urbanistiques col-laboradores (com les juntes de compensacio) i préstecs a persones fisiques.

En el primer cas, tot i que actualment no existeix aquesta opcio, de I'lCF s’avalua que, si s’articula
un acompanyament institucional supramunicipal (per part de la Generalitat, diputacions o 'AMB)
que assumeixi funcions de coordinacio i suport en les relacions, es podria explorar la creacié de
linies de nous mecanismes de finangament per aquestes entitats quan actuin segons la modalitat

de compensacid. Ara bé, el suport institucional per superar les dificultats habituals en aquests
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processos (manca de consens, la insuficiéncia de recursos, la identificacio de tots els propietaris

o la preséncia d'impagats) seria fonamental per impulsar aquests mecanismes de finangament.

D’altra banda, s’exclou la possibilitat d’establir mecanismes de finangament directament per a
persones fisiques propietaries de les parcel-les. Aquest tipus de finangament (a persones
fisiques sense relacié directe amb activitat economica) resulta estranya a I'lCF i només s’ha
aplicat en alguns casos molt concrets (com I'lCF Habitatge Emancipacio, per I'adquisicioé del

primer habitatge i dirigit a poblacié d’entre 18 i 35 anys).

5.2. Fonts bibliografiques

5.2.1. Dictamen 285/2022, de 26 de juliol, de la Comissié Juridica Assessora:

titularitat, recepcié, manteniment i concessio

El dictamen aborda uns conflictes entre una urbanitzacié que no ha estat recepcionada (amb
projecte urbanistic aprovat el 1973) i l'ajuntament. La urbanitzaci6 és un municipi de la
demarcacio de Girona. Tot i aixd, el dictamen és rellevant per les seves indicacions respecte les
UDUs, la titularitat dels sistemes, la recepcio, les despeses de manteniment i la possibilitat

d’efectuar concessions.

El 1983 I'ajuntament va recepcionar la xarxa de subministrament i distribucié d’aigua potable. El
1991 havia acceptat la xarxa en alta de sanejament, aixi com la linia d’alimentacio eléctrica i
'escomesa eléctrica. En canvi, no es va recepcionar la xarxa d’aigles residuals en baixa,

I'enllumenat public i la vialitat, ja que presentaven deficiencies i no s’adaptaven a la normativa.

Ara bé, en 1992 es va formalitzar la ocupacié dels terrenys de titularitat municipal i de domini
public destinats a vialitat i zones verdes, passant a ser de titularitat publica. Segons el Dictamen
aixo, perod, no va representar el reconeixement d’'una correcta execucio de les obres, siné que va
ser el titol transmissor de la titularitat dels terrenys de domini public. Per tant, no implica que

I'obra fos recepcionada.

El Dictamen explica que en una senténcia del TSJC de 2015 es va concloure que les obres no
s’havien acabat per la seva recepcié efectiva per existir deficiencies importants en les
infraestructures executades i que en data posterior no s’havien recepcionat les obres relatives a

vialitat i xarxa d’enllumenat en mantenir-se les deficiéncies esmentades en la senténcia.

El 2012 I'Ajuntament va establir una concessidé administrativa a una empresa pel contracte de
gestié del servei public d’'aparcament en superficie de diversos espais regulats del municipi,

incloent una zona en la urbanitzacié en quiestid, en virtut de la qual es beneficia d’'un canon.

En primer lloc i respecte les despeses de manteniment, el dictamen indica que pertoca als
propietaris privats del poligon d’actuacié (la urbanitzacié) assumir les despeses de manteniment

de les obres no finalitzades i no recepcionades; de conformitat amb l'article 42.2 del Decret
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legislatiu 1/2010 (TRLU) i en relacié amb l'article 30 b) del mateix text legal, és deure de les

persones propietaries acabar i completar les obres d’urbanitzacio.

A més: “l'acta d’ocupacié dels terrenys de domini public no modifica les obligacions dels
propietaris de completar a llur carrec la urbanitzacié necessaria perqué els terrenys assoleixin la
condicié de solar, de manera que, com indica I’Ajuntament, I'acta d’ocupacié no va significar el

reconeixement d’'una correcta execucio de les obres”.

En segon lloc i respecte la concessid, considera que aquesta s’ajusta a dret, ja que: “la simple
titularitat publica dels vials, oberts al transit, malgrat no haver-se urbanitzat totalment el vial i per
tant no haver-se recepcionat per I’Ajuntament, genera el dret de gravar I'Us privatiu o especial del

sol public”.

Es a dir, s'interpreta que la titularitat de un sistema urbanistic (i la infraestructura associada)
permet realitzar una concessié administrativa a I'ajuntament, encara que el sistema no estigui
recepcionat i que la despesa d’urbanitzacio i de manteniment correspongui als propietaris de les

parcel-les de la urbanitzacio.

De manera addicional, quant a la relacioé entre “sol urba consolidat” i despeses d’urbanitzacio,
indica que: “efectivament, la qualificacié de sol urba consolidat és compatible amb I'obligacié de

completar o acabar la urbanitzacié”.

5.2.2. Informe juridic 2024: Xarxa d’aigua a una UDU

L’informe juridic es planteja (1) la possibilitat de destinar recursos propis de I'ajuntament o d’'una
subvencié de la Generalitat a la UDU i (2) la possibilitat de subrogar un contracte privat de

subministrament d’aigua a la UDU2%2,

La UDU és una urbanitzacio iniciada en la década de 1960 que es va realitzar sense projectes
d’'urbanitzacio i de reparcel-lacié. Malgrat la manca d’aquests instruments, el promotor va
executar els vials, la xarxa d’abastament d’aigua i la xarxa d’electricitat, perd no la xarxa de

clavegueram ni I'enllumenat public.

El Pla General d’Ordenacio urbana (PGO) de 1982 va establir que la UDU s’havia d’executar per

modalitat de cooperacio.

En 1985 es va constituir la Entitat Urbanistica de Conservacié (EUC) de la UDU per ‘la
conservacio i millora de les obres d'urbanitzacié i el manteniment, vigilancia i si és el cas,
explotacio de les dotacions i instal-lacions dels serveis publics i privats que existeixin a I'ambit de
I'actuacio de I'Entitat i, eventualment, I'execucié d'aquelles obres i serveis I'execucié del qual no
correspongués al Promotor o, d'altres, com el clavegueram [...]". A lactualitat, 'TEUC no ha

finalitzat les obres d’urbanitzacio.

22 El Informe juridic 2024: Xarxa d’aigua a una UDU ha estat proporcionat per la Diputacio de Barcelona, confidencial.

GLLG Gabinet Estudis Econdmics 35



Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

En 1990 I'ajuntament (1) va acceptar la cessioé d’equipaments publics i dels vials i zones verdes
i (2) va acordar recepcionar provisionalment les obres d’urbanitzacié, condicionant la recepcio

definitiva a que 'EUC assumeixi els costos de completar les obres d’urbanitzacio.

Posteriorment, el 2007, 'EUC va signar un contracte amb una empresa privada per I'abastament
d’aigua en baixa i en alta, per 25 anys fins 2032 (hi havia contractes anteriors de 1997 i 2002).

En el contracte s’indica que la xarxa d’abastament d’aigua és propietat de 'EUC.

El contracte també inclou I'execucié d’'unes obres a la xarxa d’abastament i altres de
preinstal-lacié de I'enllumenat public; una part del cost de les obres correra a carrec de 'empresa,

que els recuperara via les factures d’aigua (la resta del cost, a carrec dels propietaris).
Quant a les questions de fons, s’indica que:

o TotiI'elevat grau d’edificacio (consolidacio) de la urbanitzacio, considerar-la de facto “sol urba
consolidat” no implicaria considerar les parcel-les com a solars; les parcel-les no podran
assolir aquesta condicio fins que s’hagin urbanitzat els serveis urbanistics pendents a carrec
dels actuals propietaris. Després, les obres podran ser recepcionades.

e Donat que la recepcié provisional és de fa 30 anys i les mancances es concentren en el
sanejament i I'enllumenat, pero no en la xarxa d’abastament d’aigua, es podria considerar si
aquesta és, de fet, publica. En aquest sentit, perd, el contracte entre la EUC i 'empresa
privada de 2007 en el que s’indica que la xarxa és privada, dificulta o preveu que es pugui
afirmar que la xarxa d’abastament d’aigua és formalment de I'ajuntament.

¢ L’ajuntament no pot destinar el seu pressupost a inversions en la xarxa d’aigua de la que no
és titular; tampoc pot optar a les subvencions de la Generalitat als ens locals per millorar les
seves xarxes d’aigua (en un context de sequera).

o No seria possible recepcionar exclusivament la xarxa d’abastament d’aigua mantenint el
contracte amb I'empresa privada. Com el contracte va ser signat entre EUC i 'empresa,
ambdods privats, no pot ésser mantingut, assumit o subrogat per I'ajuntament en cas que
aquest esdevingui titular de la xarxa. Si I'ajuntament recepcionés (o esdevingués titular de la
xarxa d’abastament) s’extingiria el contracte per impossibilitat sobrevinguda (fet que podria

donar peu a que I'empresa demanés indemnitzacions).

En aquest informe no es considera la separacio o independéncia entre titularitat i recepcié23, com

s’ha vist en el cas del Dictamen 285/2022 de la Comissi6 Juridica Assessora.

5.2.3. Informe juridic 2018: competéncies i serveis municipals a dues UDU

L’informe aborda els casos de dues urbanitzacions d’'un municipi en situacié de sol urba no

consolidat, incloses en poligons d’actuacié pendents de finalitzar les obres d’urbanitzacid, sense

2 “|es obres d’urbanitzacid, un cop executades, han de ser acceptades a través d’'un acte exprés de recepcio definitiva,
moment aquest a partir del qual 'Administraciéo assumeix la titularitat de les obres d’'urbanitzacio, que s’integren en el
domini public”.
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que s’hagi formalitzat la recepcio total o parcial d’aquestes obres, i de les que I'ajuntament esta
assumint costos de serveis, i en especial I'enllumenat plblic?*. Les glestions juridiques tractades
aborden diferents qliestions; a continuacio es comenten aquelles que s’han considerat rellevants

per aquest treball.

o Respecte la recepcio tacita de les obres d’urbanitzacié, aquesta no ha de produir-se
necessariament per silenci administratiu després de I'oferiment de lliurament de les obres, ja
que la jurisprudéncia contempla altres suposits que poden donar lloc a la recepcio tacita,
encara que no és un mecanisme o procediment delimitat, sind que deriva dels actes propis
de I'ens local i de caracter concret. L’'informe exemples que s’utilitzen com a base per delimitar
la recepcié tacita: (a) urbanitzacié acabada i 'ajuntament defensa el caracter public de les
vies, (b) utilitzacié continuada i subjeccio6 a I'Gis public, (c) Vials oberts i d’Us public, o realitzacio
d'un pla d'actuacio, senyalitzacié de vials, reconeixement de la possessié de la urbanitzacio i
caracter public dels vials, cobrament de taxes, (d) concessié de llicencies de primera

ocupacio, etc.

Amb relacid a la prestacid de serveis, I'informe assenyala que els ajuntaments tenen
I'obligacié de prestar els serveis publics que corresponen a competéncies municipals propies
de caracter obligatori, pero aixd no suposa que hagi de prestar-lo de forma gratuita o que hagi
de de fer front als costos d’'implementacié de les infraestructures. El tractament o repercussié
dels costos depen dels instruments que preveuen les lleis urbanistiques i tributaries. La
jurisprudéncia només ha acceptat algunes poques excepcions molt concretes a aquesta
interpretacio respecte la obligatorietat de provisié de serveis municipals obligatoris (com en

espais naturals protegits).

En un altre sentit, I'informe jutja que els ajuntaments tenen I'obligacié de prestar aquests
serveis publics (com I'enllumenat public, 'abastament d’aigua o la recollida de residus),
encara que es tracti d’'ambits urbanistics pendents de recepcid. Aquesta obligacié no implica,
perd, que I'ajuntament hagi d’assumir en tots els casos els costos d’'implementaci6 de les
infraestructures necessaries per a aquests serveis. En aquest sentit, el cost dels serveis
publics es considera ali¢ a la gestio urbanistica propiament dita, especialment quan no es
tracta de despeses de manteniment o conservacié derivades de les obres d’urbanitzacio. En
el cas concret de I'enllumenat public, es considera que el cost de conservacio i manteniment
pot correspondre a I'entitat urbanistica de conservacié (EUC), mentre que el subministrament
d’energia eléctrica pot anar a carrec de I'ajuntament o de la mateixa EUC, segons estableixin

els seus estatuts.

L’instrument per finangar les despeses d’urbanitzacioé sén les quotes d’urbanitzacio a carrec

dels propietaris.

Les contribucions especials en principi estarien excloses com a mode de finangament de les
obres d’urbanitzacié. Només en alguns casos en que es tracta d’obres no incloses en el

projecte d’urbanitzacio, que van més enlla del manteniment i conservacié en els casos en que

24 El Informe juridic 2018: competéncies i serveis municipals a dues UDU ha estat proporcionat per la Diputacié de
Barcelona, confidencial.
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s’ha executat i recepcionat parcialment les obres d’urbanitzacio, o es troben al final de la seva
execucid. Les contribucions especials comporten un cost diferencial menor per als propietaris
respecte les quotes urbanistiques, en primer lloc, perqué com a molt corresponen al 90% del
cost total de I'obra (la resta I'ha d’assumir I'ajuntament) i perqué no estan subjectes a I'lVA.

e Recorda que la Llei 3/2009 (article 22), avui derogada, preveia I'establiment d’ajudes a
persones propietaries que complissin determinades condicions per a fer front a les quotes

d’urbanitzacio.

5.2.4. Castellbisbal: prestacions socials i dictamen anterior de la Comissié

Juridica Assessora

En el municipi es van realitzar dues accions amb relacié6 a una UDU que s’han considerat

d’interés per analitzar:

(1) L’existéncia d’un acord anterior de 2003 per part de I'ajuntament per assumir el 10% del cost
d’'urbanitzacié de la UDU que el 2014 va ser considerat il-legal per la Comissié Juridica
Assessora.

(2) L’establiment el 2017 de prestacions socials per part de I'ajuntament per tal de fer front a les

quotes d’urbanitzacio.

L’'UDU és una urbanitzacié iniciada la década de 1950 amb cases d’autoconstruccié i barraques
i sense serveis urbanistics i publics?®. “Fins a I'any 1995 no és objecte d'un primer projecte de
reparcel-lacid, que s'ha d'imposar a situacions andmales ja consolidades. Les condicions
econdomiques i socials dels propietaris dificulten la realitzacié de les obres d'urbanitzacié, les

quals ha d'assumir 'Ajuntament”,

El 2003 es va aprovar definitivament el Projecte modificat de la reparcel-lacié del sector A i
I'Ajuntament es va comprometre a assumir el 10 % del cost de les despeses d'urbanitzacié. El
procés efectiu d'urbanitzacié va realitzar-se d’acord amb les modificacions del projecte de

reparcel-lacié aprovades entre 2003 i 2007 i va acabar quasi doblant el pressupost inicial.

El 2014 la Comissio Juridica Assessora va dictaminar que la decisié municipal d'eximir els
propietaris en un 10 % de la seva obligacié de sufragar el cost de les obres i assumir-les
I'Ajuntament és contraria a I'ordenament: és una il-legalitat que, a més, la categoria de nul-litat

de ple dret.

25 Castellbisbal una historia Potaroja. De I'antiguitat al 1979, Angel Casals Martinez (dir.), Ajuntament de Castellbisbal,
2022.

% Dictamen 360/2014, de 23 d’octubre: Revisio d'ofici a instancia de I'Ajuntament de Castellbisbal de tres acords
municipals relatius a la reparcel-laci6 del sector A. https:/portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-
pjur/?documentld=701521 ; Veins de Costablanca de Castellbisbal no pagaran el 10% de la urbanitzacio;
https://www.elpuntavui.cat/article/793490.html
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No obstant aix0, considerant les circumstancies socioecondmiques, la complexitat del procés, el
temps transcorregut i la bona fe de I'ajuntament i els veins, conclou no revisar els acords de

I'ajuntament (i 'assumpci6 del 10% de la despesa).

En segon lloc, com a consequéncia de l'increment del cost de les obres d’urbanitzacié i de les

condicions socials, el 2016 encara hi havia impagats amb relacio a les quotes d’urbanitzacio6.

Amb l'objectiu de resoldre la situacio, el 2017 va aprovar Prestacions socials de caracter
economic d'urgéncia social a les families en situacié de necessitat afectades per quotes
urbanistiques (de major o menor quantia en funcié dels ingressos i les caracteristiques familiars)

amb una dotacio total de 500.000 € (repartits en tres convocatories).

Quant a la figura utilitzada, va aprovar les prestacions d’acord amb el Reglament regulador de
les prestacions econdmiques de caracter social del municipi i la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de

prestacions socials de caracter econdmic.
Les bases establien condicions per accedir a les ajudes?’:

e Estar obligat al pagament de la quota urbanistica

e Esta empadronat al municipi

e Nielsollicitant i cap altra persona de la unitat de convivéncia pot estar tributant per I'lBl
d’un altre immoble que no sigui residéncia habitual i un maxim d’'una plaga d’aparcament,
en qualsevol municipi.

e No es poden superar determinats llindars d’ingrés maxims per unitat de convivéncia

(dues vegades I'Indicador de renda de suficiéncia de Catalunya, IRSC).

D’aquesta manera es restringia les ajudes a aquelles unitats de convivéncia amb residéncia a
'habitatge de la parcel-la afectada per les quotes urbanistiques i que complien determinades

condicions de renda i patrimoni.

Aquest tipus d’actuacié s’obre com una possibilitat per als ajuntaments que tinguin capacitat

econOmica i voluntat d’ajudar al pagament de families necessitades (fitxa F15).

S’avalua que el tipus d’actuacié se situa en la linia dels ajusts previstos per al pagament de les
quotes d’urbanitzacio per parcel-listes que complissin determinades condicions que preveia la
Llei 3/2009, avui derogada. Cal assenyalar, perd, que en aquell cas es tractava de préstecs

subvencionats i no de subvencions a fons perdut.

27 Veure: Prestacions socials de caracter economic d'urgéncia social a les families en situacié de necessitat afectades
per quotes urbanistiques, any 2017, https://cido.diba.cat/subvencions/6846929/prestacions-socials-de-caracter-
economic-durgencia-social-a-les-families-en-situacio-de-necessitat-afectades-per-quotes-urbanistiques-any-2017-
ajuntament-de-castellbisbal.
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5.2.5. Arenys de Munt: subvencions destinades a urbanitzacions amb déficits

urbanistics

El 2018 I'ajuntament va aprovar nova linia de subvencions per a les entitats urbanistiques del
terme municipal que encara mantenen serveis no recepcionats per part de I'Ajuntament en el

moment de la convocatoria de la subvencio.

L’establiment de les subvencions es va emmarcar en I'aplicacié de la Llei 3/2009 per facilitar els
processos de regularitzacié de les UDUs del municipi amb l'objectiu de complir amb les
determinacions del Planejament i legislacioé urbanistica vigent, per a la seva recepcid, aixi com
la millora de la qualitat de vida dels residents, en el marc d’'un desenvolupament urbanistic

sostenible?s.

Les subvencions estaven destinades especialment a les urbanitzacions que es gestionen segons
la modalitat de compensacio; les que es gestionen segons la modalitat de cooperacié només

poden accedir a subvencions per obres d'urgéncia.
Les actuacions i projectes subvencionables inclouen:

¢ Projectes de reparcel-lacié i urbanitzacié que avancin cap a la recepcio de parcial o total de
la urbanitzacio.
» Obres derivades de projectes d’urbanitzacio o fases d’aquest.

e Obres d’urgéncia per a garantir la seguretat del veinat de la urbanitzacié i a tercers.

S’han obert convocatories successives entre 2019 i 2023, amb un import total de 276.750,52 €, i
ha la previsié de mantenir-les en el propers anys, d’acord amb el Pla Estratégic de Subvencions
2025-2027%,

Aquestes actuacions sén rellevants com a exemple de mesures per a contribuir a la regularitzacié
de les UDU quan el sistema d’actuacié correspon a les modalitats de compensacié, mitjancant

ajudes a les entitats urbanistiques col-laboradores (fitxa F16).

2 EDICTE, Bases especifiques de subvencions destinades a urbanitzacions amb déficits urbanistics, Ajuntament
d’Arenys de Munt, Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona Data 7-6-2018,
https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022018011684 .

2 Imports: 26.750,52 €, 2019 (Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona Data 13-6-2019), 13.249,48 €, 2021a (Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona Data 20-1-2021) i 86.750,52 € €, 2021b (Edicte Ajuntament, 21/10/2021), 100.000 €,
2022 (Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona Data 21-9-2022), 50.000 €, 2023 (Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona Data 16-8-2023),
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6. SEMINARIS WEB

Al llarg de l'assisténcia i acompanyament al Grup de treball (GT) sobre el finangament de les
UDUs s’han realitzat quatre Seminaris web per abordar als aspectes econdmics de les UDUs i la
seva regularitzacié mitjangant la presentacio dels treballs de dotacié de continguts per a la seva
discussio i avaluacio i les presentacions de les experiéncies d’actors rellevants (técnics

d’ajuntaments i d’altres ens publics).

Organitzacié dels Seminaris Web

e Primer: 27 de novembre de 2024
- Planificacié estratégica de les infraestructures de serveis urbans d’Olivella, a
carrec de Mcrit, consultora redactora dels treballs.
- Grup de Treball de Finangament de les UDUs , a carrec de Gabinet d’Estudis

Econdmics.

e Segon: 2 d’abril de 2025
- Experiencia de regularitzaci6 d’'UDUs, a carrec de I'Ajuntament de Masquefa
(Serveis Territorials i Secretari).
- Eines econdmic-financeres municipals per la regularitzacié de les UDUs, a carrec

de Gabinet d’Estudis Economics.

e Tercer: 26 de juny de 2025

- Agenda Urbana d’'un municipi amb UDUs. El cas de Tordera, a carrec de
'Ajuntament de Tordera.

- Actuacio d’'urgéncia davant la problematica de I'abastament d’aigua de les UDUs.
El cas de Cabrera d’Anoia, a carrec de técnics del Servei d’Equipaments i Espai
Public de Diputacié de Barcelona.

- Eines econodmic-financeres municipals per les UDUs, a carrec de Gabinet
d’Estudis Econdmics.

e Quart: 6 d’octubre de 2025
- Eines de llInstitut Catala de Finances al servei de les UDUs, a carrec de
representants de I'ICF.
- Document final del Grup de Treball de Finangament de les UDUs, a carrec de

Gabinet d’Estudis Economics.

En tots els seminaris, cada bloc es va seguir d’un torn de paraula obert i un debat de les

questions tractades.
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El primer Seminari Web d’activaciéo es va estructurar en dos blocs®. En el primer es van
presentar els resultats de I'estudi sobre la “Planificacié estratégica de les infraestructures dels
serveis urbans d’Olivella”, per contextualitzar i acotar la tematica al voltant d’un cas analitzat en
detall.

La representant d’Olivella va fer aportacions addicionals sobre la situacié i I'estat actual dels
treballs desenvolupats al seu municipi, fent especial mencié al cost elevat que representen les
actuacions amb relacié als pressupostos municipals i la necessitat de justificar a la poblacié

resident la prioritzacié d’aquestes actuacions front altres necessitats.

En el segon bloc, I'equip redactor va presentar la proposta de continguts del GT Finangament
per tractar i desenvolupar en els Seminaris Web seglients, al voltant de tres tipologies d’eines:

financeres, fiscals i altres.

Els assistents van manifestar el seu interés per conéixer els mitjans disponibles, a diferents
nivells administratius (estat, Generalitat, local) i en aprofundir en el tema a nivell de finangament.
Al mateix temps, alguns representats municipals van posar en relleu que, tot hi haver-se realitzat
treballs i estudis previs en el seu municipis, I'elevat pressupost associat a les inversions i la

complexitat en la gestio de les actuacions han impedit assolir resultats tangibles.

Entre el primer i el segon seminari es van mantenir contactes i organitzar reunions de treball amb
'ORGT i el SEEP de la Diputacié de Barcelona i amb els ajuntaments de Sant Pere de Vilamajor,

Sant Antoni de Vilamajor, Esparraguera, Masquefa i Canyelles.

Aquests treballs van contribuir a orientar els segients seminaris a les qlestions i eines de
financament i altres (ressaltant aquelles encaminades a la reduccid i periodificacio dels costos
de les inversions a realitzar). Les eines fiscals tenen una menor rellevancia durant la fase

d’inversio i regularitzacié i més recorregut en la fase d’operacio.

L’objectiu dels dos seguients seminaris ha ser avancar consensuadament en les questions
apuntades en el primer seminari, amb un tractament més especific i detallat de les qliestions, per
tal de proposar un conjunt d’instruments o mecanismes (anomenats Eines) per contribuir a la

regularitzacié de les UDUs.

D’una banda, es va comptar amb la participacié d’actors que han tractat o tracten directament
processos de regularitzacié d’UDUs o amb questions connexes (com la gestié de les quotes

d’'urbanitzacio i el finangament) que han aportat els seus coneixements i experiéncia.

De Tlaltra, I'equip redactor va proporcionar 'acompanyament tecnic, mitjangant la dotacié de

continguts economics i I'analisi de les propostes debatudes, amb especial atencié als impactes

30 WEBINAR “Primera trobada del Grup de treball sobre Finangament de les UDUSs”,
https://comunitats.diba.cat/comunitat/comunitat-durbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/grup/g4-

financament/apunts/webinar-primera-trobada-del-grup-de-treball-sobre-financament-de-les-udus.
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financers i la sostenibilitat de les finances municipals, amb I'objectiu de donar pautes utils als

ajuntaments.

El segon Seminari web també es va estructurar en dos blocs. El primer bloc va estar dedicat a
la presentacié de I'experiéncia de I'Ajuntament de Masquefa en la regularitzacio i recepcié de la

urbanitzacié del Maset per part de dos técnics de I'ens3’.

El contingut de la presentacid va reproduir, en bona mesura, el contingut de la reunid
documentada (apartat 5.1.3). Els assistents van expressar el seu interés pel cas mitjancant

preguntes i comentaris als representants de I’Ajuntament de Masquefa.

En el segon bloc, I'equip redactor va presentar primer I'enfocament economic per a assolir la
regularitzacié de les urbanitzacions i la seva sostenibilitat fiscal. Després, les eines economic-
financeres identificades fins el moment a disposicio els ajuntaments per abordar les inversions
necessaries i assolir els processos de regularitzacioé de les UDUs, és a dir, corresponents a la

fase d’inversio.

Es va posar émfasi en el paper fonamental de les quotes d’'urbanitzacié en els processos
d’'urbanitzaci6 d’acord amb la normativa vigent per tal de finangar les actuacions i es van explicar
les opcions de fraccionament i ajornament per facilitar el pagament als privats, aixi com la
possibilitat de delegar la seva recaptacio a la Diputacié de Barcelona, comptant amb el suport de
tecnics de TORGT

En un altre sentit, es va posar de manifest que I'estat de no recepcié de les obres i els serveis
urbanistics de les UDUs pot dificultar 'accés a linies de finangament supramunicipal especific
per millores d’'infraestructures i serveis (com el Programa general d’inversions de la Diputacié o
el Pla unic d'obres i serveis de Catalunya, PUOSC). S’avalua que aquesta questio caldra abordar-
la cada municipi de manera especifica, en funcio de si les infraestructures ja sén de titularitat
publica (tot i no haver estat recepcionades), si s’han realitzat recepcions per ambits o

infraestructures o parcials i de les propies caracteristiques de les convocatories.

De manera complementaria, es posa de manifest la recent derogacioé (i en aquell moment,
pendent d’aprovacio definitiva®?) de la Llei 3/2009, d’urbanitzacions amb déficits, i la inclusié de
la Disposicié addicional Vint-i-cinquena en el TRLUC, modificant el marc normatiu, suprimint la
possibilitat de les linies de finangament supramunicipal de la Llei 3/2009, perd establint

particularitats per les UDUs al TRLUC, que es considerarien en els proxims seminaris.

31 Segon Webinar sobre el Finangament de les UDUs, 25/03/2025, https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-
amb-deficits-urbanistics/apunts/recordatori-segon-webinar-sobre-el-financament-de-les-udus. Video i documentacio del
Segon Seminari Web del Grup de Treball de Finangament de les UDUs, 02/04/2025,
https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/video-i-documentacio-del-segon-
seminari-web-del-grup-de-treball-de-financament-de-les-udus.

32 Decret 2/2025.

GLLG Gabinet Estudis Econdmics 43


https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/recordatori-segon-webinar-sobre-el-financament-de-les-udus
https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/recordatori-segon-webinar-sobre-el-financament-de-les-udus
https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/video-i-documentacio-del-segon-seminari-web-del-grup-de-treball-de-financament-de-les-udus
https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/video-i-documentacio-del-segon-seminari-web-del-grup-de-treball-de-financament-de-les-udus

Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

En aquest context, es posa en relleu les actuacions encaminades a la reduir i periodificar les
despeses associades a les inversions necessaries, les possibilitats d’efectuar recepcions per
ambits o infraestructures i, en especial, el suport de la Diputacié per a la realitzacié d’estudis

previs i projectes d’urbanitzacié i la implementacié de solucions alternatives d’urbanitzacid.

Per ultim, es va introduir el paper de les concessions, que pot ser més rellevant en aquelles UDUs
on la provisié d’algun servei ja es realitza mitjangant una concessié municipal (com 'abastament
d’aigua i el clavegueram). La seva aplicabilitat en cada municipi dependra de la titularitat dels
serveis i dels contractes preexistents. Poden obrir la possibilitat a que 'empresa concessionaria
realitzi les inversions que després recuperara amb ingressos per tarifes o altres (i amb possibilitat

d’establir tarifes diferenciades per zones).

Les concessions s'inclouen com una eina diferenciada perqué poden representar una
mecanisme alternatiu de finangament, mentre que en cas de gesti6 directa per part de
I'ajuntament (o mitjangant personalitzacio privada), els mecanismes de finangament de les
inversions i els costos d’operacié s’inclouen en la resta d’eines considerades. D’altra banda,
'avaluacié d’aquestes alternatives per a la gestié de serveis en cada municipi amb relacié a
glestions com els costos, tarifes, caracteristiques o qualitat del servei queden fora de I'ambit

d’aquest treball.

El segon bloc també va comptar amb la participacioé de les persones assistents, mitjangant les
aportacions, retorns i ampliacions directes amb relacié al contingut presentat (oral o escrites) i
mitjangant una enquesta respecte les eines que havien suscitat més interés, que es recull en

l'apartat seglent.

El tercer Seminari web es va organitzar en tres blocs®3. En el primer, es va coneixer el cas de
Tordera, municipi amb una preséncia significativa de UDUs, i com I'elaboracié i implementacié
de 'Agenda Urbana esta contribuint a abordar les problematiques de la baixa densitat amb

deéficits34.

L’Agenda Urbana contempla actuacions per a la sostenibilitat mediambiental, territorial i social
en el marc dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de les Nacions Unides?.
L’Agenda Urbana abasta actuacions pel conjunt de cada municipi, permeten abordar també les

problematiques d’urbanitzacions.

En el cas de Tordera, ’Agenda Urbana inclou quatre eixos, un dels quals dedicat a les cinc UDUs

del municipi que esta permetent desenvolupar una visié i una analisi estrategica alineada amb

33 Tercer Webinar sobre el finangament de les UDUs, 26/06/2025, https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-
amb-deficits-urbanistics/apunts/tercer-webinar-sobre-el-financament-de-les-udus. 41 eines de finangament per les
UDUs , 30/06/2025, https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/41-eines-de-
financament-les-udus.

34 Agenda Urbana de Tordera 2030, https://www.tordera.cat/tordera/el-municipi/agenda-urbana-de-tordera-2030.

% Impuls de les agendes urbanes locals, 11/2022, https://www.diba.cat/ca/web/pam-2020-2023/impuls-de-les-agendes-
urbanes-locals.
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les orientacions globals, una agenda (identificar urgéncies, establir prioritats, analisi legal, etc.) i

afavorir 'accés al finangament europeu.

En el segon bloc, el SEEP van presentar el pla de xoc per resoldre les deficiencies en les
infraestructures d’abastament d’aigua del municipi de Cabrera d’Anoia, amb un pes important de
les UDUs. D’aquest cas concret se’'n van derivar qlestions de caracter més general amb relacié
als costos del servei d’abastament d’aigua, la importancia de considerar la sostenibilitat del servei
a llarg termini (incloent les reinversions) i la rellevancia de les tarifes municipals d’abastament

d’aigua per possibilitar-la.

En el tercer bloc, I'equip redactor va presentar 'ampliacié del conjunt d’eines, amb un total de 41
eines, ampliant les exposades en el seminari anterior. En van incloure eines especifiques per la
fase d’inversio, com altres eines de gestié de caracter economic i social relatives tant a la fase
d’inversié com d’operacio. En particular, es va incidir en el Programa General d’Inversions i de

la Caixa de Crédit (tots dos de Diputacié de Barcelona).

Aixi mateix, es va incloure una breu presentacio i reflexié respecte les eines de caracter fiscal,
que tenen el seu principal recorregut durant la fase d’operacié, posant émfasis també en el paper
de les taxes (o, alternativament, prestacions patrimonials de caracter public no tributari) per

garantir la sostenibilitat dels serveis i la hisenda local.

El quart Seminari web es organitzar en dos blocs®. En el primer, la representat de I'ICF va
explicar els mecanismes i instruments de la institucié per contribuir al finangament dels municipis
i, en concret, de les actuacions en les UDUs (en bona mesura, el contingut de la reunié prévia

documentada, apartat 5.1.8).

En el segon, I'equip redactor va presentar una valoracioé conjunta i sintesi de les propostes i
treballs realitzats, incloent la recopilacio final d’eines a disposicio dels ajuntaments, una valoracio
de la seva aplicabilitat i rellevancia, la possibilitat i importancia de que cada municipi combini
eines de caracter transversal amb eines més especifiques en funcié de la seva realitat urbanistica

i social i exemples il-lustratius (estilitzats a partir de casos reals).

En aquest seminari, com en els tres anteriors, es va comptar amb la preséncia i suport de 'TORGT
de la Diputacid de Barcelona, realitzant aportacions i aclariments amb relaci6é als serveis de
I'organisme per als ens locals, la gestié i normativa de les quotes d’urbanitzacio i altres aspectes
de caracter tributari relacionats, aixd com del suport que pot oferir al mén local en la identificacié
de titulars de les parcel-les i en 'assessorament juridic sobre la naturalesa dels ingressos i

procediments de cobrament.

3% Webinar de tancament del Grup de treball de Finangament de les UDUs, 10/09/2025,
https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/webinar-de-tancament-del-grup-de-
treball-de-financament-de-les-udus. Quart i darrer Webinar del Grup de treball de Finangament de les UDUs,
08/10/2025, https://comunitats.diba.cat/comunitat/urbanitzacions-amb-deficits-urbanistics/apunts/quart-i-darrer-webinar-
del-grup-de-treball-de-financament-de-les-udus.
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Al final del seminari es va realitzar una breu dinamica participativa amb una eina virtual per
identificar algunes eines economic-financeres amb més potencial d’acord amb els participants.
Mitjangant el dialeg, se van aclarir questions sobre la naturalesa i I'aplicabilitat d’algunes eines
indicades, identificant dificultats per la implementacié d’algunes d’elles, I'esclariment de les quals

podrien conformar linies de continuitat de la feina encetada per aquest grup.

Participacio als Seminaris Web

e Primer: 27 de novembre de 2024, representants de:
- Ajuntament Molins de Rei
- Ajuntament Mediona
- Consell Comarcal Moianés (Ajuntament S Quirze Safaja)
- Ajuntament Vilanova i la Geltru
- Ajuntament Sant Feliu de Codines
- Ajuntament Palau Solita Plegamans
- Ajuntament Arenys de Munt
- Ajuntament Montcada i Reixac

- Ajuntament Montornés del Vallés

o Segon: 2 d’abril de 2025 representants de:
- Ajuntament d'Arenys de Mar
- Ajuntament de Casserres
- Ajuntament de Corbera de Llobregat
- Ajuntament de Dosrius
- Ajuntament de Masquefa
- Ajuntament de Matar6
- Ajuntament de Montcada i Reixac
- Ajuntament de Montornés del Vallés
- Ajuntament de Palau-solita i Plegamans
- Ajuntament de Sant Cebria de Vallalta
- Ajuntament de Santa Eulalia de Roncana
- Ajuntament de Teia
- Servei d’'Urbanisme, DIBA
- Servei dEquipaments i Espai Public, DIBA
- Organisme de Gesti6 Tributaria, DIBA

- AMB (Area Metropolitana de Barcelona)
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Participacio als Seminaris Web (continuacié)

o Tercer: 26 de juny de 2025, representants de:
- Ajuntament d'Argentona
- Ajuntament de Casserres
- Ajuntament de Castellbell i el Vilar
- Ajuntament de Corbera de Llobregat
- Ajuntament de Molins de Rei
- Ajuntament de Montcada i Reixac
- Ajuntament de Montornés del Vallés
- Ajuntament de Santa Eulalia de Rongana
- Ajuntament de Tordera
- Ajuntament d'Olivella
- Servei d’Urbanisme, DIBA
- Servei dEquipaments i Espai Public, DIBA
- Organisme de Gesti6 Tributaria, DIBA

e Quart: 6 d’'octubre de 2025, representants de:
- Ajuntament d'Arenys de Mar
- Ajuntament de Corbera del Llobregat
- Ajuntament de Molins de Rei
- Ajuntament de Montcada i Reixac
- Ajuntament de Montornés del Vallés
- Ajuntament de Muntanyola
- Ajuntament de Palau-solita i Plegamans
- Ajuntament de Sentmenat
- Ajuntament de Vilanova del Vallés
- Ajuntament del Papiol
- Ajuntament del Pont de Vilomara i Rocafort
- Servei d’'Urbanisme, DIBA
- Servei d’Equipaments i Espai Public, DIBA
- Organisme de Gestio6 Tributaria, DIBA

Al llarg dels 4 Seminaris web han participat representants de 31 ajuntaments diferents.
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7. EINES A DISPOSICIO DELS AJUNTAMENTS
7.1. Eines identificades

Els seminaris i treballs realitzats han desembocat en la deteccié de problematiques amb relacié
a la recepcio de les UDUs i les inversions necessaries per assolir-la i d’altres relacionades amb
la sostenibilitat dels serveis municipals a les urbanitzacions, aixi com de les Eines a 'abast dels

ajuntament per superar-les.

La majoria de les eines fan referéncia a la fase d’inversid, perd també s’han considerat eines
amb relacioé a la fase intermédia i, en especial, amb la fase d’operacié. Primer, perqué es donen
interaccions entre la inversio i la operacié (les caracteristiques de la inversié afecten I'operacid);
segon, perque hi ha eines rellevants per la fase d’inversio, perd que també son utils per I'operacio;

tercer, perqué la sostenibilitat dels serveis i la hisenda local és un element a considerar.

Figura 4: Fases i Eines identificades

Fase 1: Inversié i regularitzacio —» E1: Eines inversié i regularitzacio

Fase 2: Intermédia €===----------------= e E2: Eines de gesti6 i analisi

Fase 3: Operaci6é i manteniment » E3: Eines fiscals

Font: Elaboracio propia.

A la Fase d’inversio, al capdavant se situen les eines de caracter financer en un sentit més
restringit: 'origen dels recursos, el seu desti, el tipus de retorn o amortitzacié i el tipus d’interés,

els terminis i altres condicions i garanties.

Ara bé, per aquesta Fase també s’han inclos altres eines amb repercussions sobre els costos i,
en consequléncia, sobre les necessitats de finangament, com sén les consideracions amb relacié
a les solucions técniques per a la implementacié dels serveis urbanistics, I'organitzacié del
projecte d’urbanitzacié o la possibilitat de delegar la recaptacié de les quotes urbanistiques a la

Diputacio.

Respecte la Fase intermédia, s’avalua que, en general, es pot abordar amb les Eines d’inversio
i regularitzacié i amb les Eines fiscals (segons els casos i els moments amb relacié a la recepcio)
i només s’ha identificat una circumstancia i eina especifica per aquesta fase: 'assumpcio de les
despeses de conservacio per part de I'entitat urbanistica de conservacio en els casos concrets

que la normativa contempla.

Per la Fase d’operacid, les principals eines sén de caracter fiscal (i tributari) que, al seu torn,
tenen poca rellevancia per la Fase d’inversid, doncs el mecanisme basic per finangar les

despeses d’urbanitzacié correspon a les quotes d’urbanitzacié.

Algunes de les Eines de gesti6 i analisi son rellevants tant per la Fase d’inversié com la Fase

d’operacid, ja que, per les seves caracteristiques i continguts tracten justament de les relacions
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entre inversio, operacio i sostenibilitat (com soén les analisis de viabilitat i els informes técnic-

econdmics de taxes municipals).
Taula 2: Eines identificades

Grup Subgrup N° Titol

Quotes d’urbanitzacio

Pagament en espécie

Recaptacio voluntaria, constrenyiment i expropiacio

Afeccié de la finca com a garantia del pagament de les quotes
Cessi6 d'aprofitament per pagar costos d'equipaments i infraestructures
Fraccionamenti ajornament de les quotes

Delegar recaptacié en favor de la Diputacio de Barcelona
Aixecament de carregues urbanistiques al Registre de la propietat
Cens emfitéutic

Solucions alternatives d'urbanitzacié per reduir despeses
Disseny del projecte d'urbanitzacié per fases (ambits i serveis)
Organitzar el projecte d'urbanitzacié amb separates

Redaccié interna de projectes d’urbanitzacié i reparcel-lacio
Adequacio (dilatacio) del pla etapes del projecte d'urbanitzacié
Prestacions socials municipals d'urgéncia pel pagamentde les quotes
Subvencions municipals per obres en UDUs

Derivacio a serveis socials municipals per dificultats de pagament
Mitians propis (brigada) per obres puntuals en la urbanitzacié
Concessio de serveis

Suport finangament local: Programa de credit local i Caixa de crédit
Programa general d’inversions 2024 — 2027 (DIBA)

Subvencio del cost de redaccio del projecte d’urbanitzacié

Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC, Generalitat)

Altres fonts de finangcament supramunicipal

Pagamenti
cobrament

O~NOoO O~ WN -

©

-
o

Eines per
Inversié i
Regula-
ritzacié

-
-

Projecte
d'urbanitzacio

A A A
A WON

RGN
[0 ]

Eines
municipals

_ A
© o N

N
o

Eines DIBA

NN
N =

N
w

Eines d’altres
administracions

N
i

Grup - Subgrup Titol
25 Analisi particular de I’encaixlegal
26 Identificacio i gestio dels propietaris
27 Estudis, analisis i planificaciéo municipal
28 Gestid de proximitat
Eines de Gestio i Analisi 29 Gestio supramunicipal de serveis
30 Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat
31 Informes técnic-economics de les taxes municipals
32 Analisi de I'’equilibri entre zones i I'equitat
33 Inscripcio de les cessions de sistemes urbanistics en Registre de la Propietat

Grup - Subgrup Titol

34 Bl 1: Actualitzacio de valors cadastrals per la urbanitzacio

35 IBI 2: Actualitzacio de valors cadastrals per noves construccions

36 Taxes municipals

37 Prestacions patrimonials de caracter public no tributari (concessions, altres)
38 Contribucions especials

39 Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO)

40 Impost sobre lincrement del valor dels terrenys urbans (IIVTNU, plusvalua)
41 Transferencies d’ens superiors

Eines Fiscals

Font: Elaboracié propia.
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7.2. Aportacions, valoracions i comentaris dels assistents als Seminaris Web

Les aportacions, valoracions i comentaris de les persones assistents als Seminaris Web soén
elements addicionals per identificar i avaluar les eines disponibles per als ajuntaments, aixi com

de 'enfocament economic proposat.

Per exemple, el cas de Masquefa ha estat rellevant per identificar, ampliar i avaluar algunes de
les eines proposades. Les aportacions dels técnics del Servei d’Equipaments i Espai Public de
Diputacié de Barcelona contribueixen a justificar i exemplificar I'enfocament econdmic adoptat i
avaluar la importancia d’algunes eines, com les taxes municipals i els seus informes técnic-
economics. El retorn dels ajuntaments participants durant els seminaris va comportar I'ampliacié

0 matisacio del contingut d’alguna fitxa.

Durant el segon i el quarts Seminaris Web, es van realitzar, amb el suport del Servei d’'Urbanisme
de la Diputacié de Barcelona (Lorena Perona) dues dinamiques participatives per detectar
aquelles eines proposades que van suscitar més interés entre els participants, els resultats de

les quals es mostren a continuacié i per recollir comentaris.

Taula 3: 2on Seminari web: Valoracions dels participants

Grup Titol
Quotes d'urbanitzacié 4.3 I
Pagament en espécie 2,7
Pagament Recaptacio woluntaria, constrenyiment i expropiacio 3,7
i Afeccio de la finca com a garantia del pagament de les quotes 1,7
cobrament Cessid d'aprofitament per pagar costos d'equip. i infraestruc. 3,3
Fraccionament i ajornament de les quotes 4.5 .
Delegar recaptacio en favor de la Diputacié de Barcelona 4,5 IEEE———
Solucions alternatives d'urbanitzacio per reduir despeses 5 .
Projecte d' Disseny del projecte d'urbanitzacio per fases (ambits i serveis) 4.3 I
urbanitza- Organitzar el projecte d'urbanitzacié amb separates 5 .
cié Redaccio interna de projectes d’urbanitzacié i reparcel-lacié 2,3
Adequacio (dilatacio) del pla etapes del projecte d'urbanitzacio 2,3
Prestacions socials municipals pel pagament de quotes 3
. Subvencions municipals per obres en UDUs 3
Eines e - - - -
municipals D(.er.lvamo a §ene|§ socials municipals per dificultats dg pag.a'ment 1,3
Mitjans propis (brigada) per obres puntuals en la urbanitzacio 1,8
Concessi6 de seneis 1,7
Eines Programa de crédit local i Caixa de crédit (DIBA) 2,2
DIBA Programa general d’inversions 2024 — 2027 (DIBA) 3,5
Subvencio del cost de redaccié del projecte d’urbanitzacio
Altres Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC) 1,6
administra- Préstecs de I'Institut Catala de Finances (ICF) 1,6
cions Altres Eines (treball en procés)

Font: Elaboracié propia a partir del procés participatiu. Nota: La nomenclatura i classificacié d’algunes eines durant el

segon seminari pot no coincidir amb la final.

A més de les quotes d'urbanitzacid, que és l'eina basica, les opcions de fraccionament i
ajornament de les quotes i la possibilitat de la seva delegacié a la Diputacié van suscitar més

interés entre els participants.

Les eines relatives al projecte d’urbanitzacié també van suscitar forga interés, en especial la

possibilitat d’aplicar solucions alternatives d’urbanitzacié per reduir costos i les relatives al
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disseny i organitzaci6 del projecte per fases (ambits i serveis) i la introduccié de separates per

abordar algun servei.

Ara bé, les votacions es distribueixen entre una gran varietat de les eines presentades en aquell
seminari, pel que el resultat és indicatiu que algunes eines sén més transversals per una majoria
d’ajuntaments, pero al mateix temps, la varietat d’eines identificades permet ajustar-se a realitats

i interessos municipals diferents.

El procés participatiu del 4rt Seminari web es va centrar en les eines basiques de pagament i
cobrament, en la primera ronda, i en les eines municipals i les eines de gestio i analisi, en la

segona ronda.

Taula 4: 4rt Seminari web: Valoracions dels participants

% de vots
6 Fraccionament i ajornament de les quotes 42 I
7 Delegar recaptacié en favor de la Diputacié de Barcelona 21 —
Eines de 2 Pagament en espécie 11
pagament 4 Afeccio de la finca com a garantia del pagament de les quotes 11
i cobra- 3 Recaptacié wluntaria, constrenyiment i expropiacié 5
ment 5 Cessi6 d'aprofitament per pagar costos d'equip. i infraestruc. 5
8 Aixecament de carregues urbanistiques al Registre propietat 5
9 Cens emfitéutic 0
EGA 26 Identificacio i gestio dels propietaris 19
EGA 27 Estudis, analisis i planificacié municipal 19
EM 16 Subvencions municipals per obres en UDUs 13
EGA 30 Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat 13
EM 15 Prestacions socials municipals pel pagamentde les quotes 6
EM 17 Derivacié a seneis socials municipals per dificultats pagament 6
EGA 28 Gestid de proximitat 6
EGA 29 Gestid supramunicipal de seneis 6
EGA 31 Informes técnic-econdmics de les taxes municipals 6
EGA 32 Analisi de I'equilibri entre zones i I'equitat 6
EM 18 Mitjans propis (brigada) per obres puntuals en la urbanitzacié 0
EM 19 Concessid de seneis 0

Font: Elaboracié propia a partir del procés participatiu. Nota: EGA: Eines de gesti6 i analisi; EM: Eines municipals.

Com en el segon seminari, les eines de fraccionament i ajornament van resultar les més votades.
Aixi mateix, els participants van mostrar més interés amb les eines amb que poden comptar amb
suport de 'ORGT de la Diputacié (o delegar a), ja que I'organisme també pot oferir suport amb
relacié a la gestié del padré municipal de I'IBl i, en consequéncia, en la identificacié dels

propietaris.

Ara bé, una altra vegada, les votacions es distribueixen entre una gran varietat de les eines
presentades i valorades en el procés participatiu, indicant que la varietat d’eines identificades

permet ajustar-se a realitats i interessos municipals diferents.

De manera complementaria, durant aquest procés participatiu es van realitzar dues preguntes,

amb les corresponents respostes:

1. Eines de pagament/cobrament: Quines dificultats trobeu per la seva implementacio?
- El cost dels projectes d’urbanitzacio.

- El cost de les obres
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- Poc coneixement.

- El coneixement de la situacio social dels parcel-listes

- Que els propietaris interioritzin I'obligacié que tenen.

- Pocs recursos, lligat a la incomprensié de I'obligacié.

- No adequacio especifica de les normatives sectorials (per exemple, aigua, contra

incendis).

2. Eines municipals i eines de gestid i analisi. Quines dificultats trobar per la seva

implementacié?

- Coneixement transversal.

- Opcions juridicament no clares.

- Implementaci6 de concessions.

- Falta de recursos propis.

- Falta de recursos de personal (ocupats amb gestié corrent).

- Canvis en el projecte urbanistic preexistent per incorporar solucions alternatives

d’urbanitzacié (nova contractacio, redaccio, etc.).

7.3. Aprenentatges i reflexions

L’analisi dels antecedents ha postat de manifest que les UDUs constitueixen unes realitats amb
problematiques compartides, perd al mateix temps heterogénies. En concordancga, s’ha treballat
amb l'objectiu d’identificar un ventall ampli d’eines a disposicié dels ajuntaments, reconeixent que

algunes que poden ser d’utilitat per alguns municipis, no ho siguin per d’altres.

Les eines proposades tenen diferents nivells o graus de generalitat o transversalitat. Algunes
tenen un caracter que s’avalua més tranversal (com les quotes d’urbanitzacié, que és basica i
essencial, o el fraccionament) i d’altres d’aplicacié més restringida en funcié de cada cas (com el
pla d’etapes i 'organitzacié del calendari o I'establiment de prestacions socials municipals

d’'urgéncia per al pagament de les quotes).

Aixi mateix, I'aplicabilitat de les eines depén de la modalitat del sistema d’actuacié urbanistica,
diferenciant entre les modalitats de compensacio i la modalitat de cooperacidé. La modalitat de
cooperacié permet utilitzar un major ventall d’eines. D’acord amb els treballs realitzats, es
considera que permet reduir el risc de paralisi o falta de progrés per assolir la recepcié de les
UDUs, estancat des de fa anys, amb relacié als sistemes de compensacid, on la iniciativa recau
sobre privats. Ara bé, la modalitat de cooperacié també requereix una major implicacié dels
ajuntaments com administracions actuants i pot tenir majors implicacions en el pressupost
municipal, com a minim a curt i mitja termini, a mesura que es van pagant els projectes i les obres
i es van cobrant les quotes d’urbanitzacié. En ’Annex 2 s’inclou una comparativa de I'aplicabilitat

de les eines en funcid de la modalitat d’actuacio.

En la Figura 5 s’inclou una valoracié, per part de 'equip redactor, de les eines proposades a partir

dels treballs realitzats (seminaris, reunions, recerca), que pot servir de referéncia, pero es
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considera que cada ajuntament ha de realitzar la seva propia valoracié. A més, no és exhaustiva

de totes les eines, ja que no inclou les eines fiscals, corresponents basicament a la fase
d’operacio.

Les eines proposades no son, en general, excloents entre elles, siné que, en bona mesura, es
poden combinar, donant peu a diferents composicions o mix per afrontar les actuacions a

realitzar.

Donada la varietat de realitats urbanistiques i eines proposades, cada ajuntament pot sospesar i
calibrar I'aplicacié de la combinacié d’eines que més s’ajusta a les seves necessitats per tal de
dur a terme les inversions necessaries, assolir la recepcié de les urbanitzacions i preveure la

sostenibilitat dels serveis i la hisenda local.

Les questions relacionades amb les inversions a realitzar, la magnitud dels seus costos i el seu
finangament corresponen a les principals problematiques identificades amb relacido a la

regularitzacié de les UDUs i la major part de les eines adrecen aquestes questions.

Figura 5: Valoracio de les eines proposades (equip redactor, no exhaustiu)

Eines transversals, basiques, d’alta aplicabilitat i
incidéencia

F1. Quotes d’urbanitzacio

F6. Fraccionament i ajornament de les quotes

F7. Delegar recaptacié quotes DIBA

F10. Solucions alternatives d’urbanitzacio

F14. Adequacio del pla d’etapes del projecte
d’urbanitzacio

F22. Subvencions DIBA per a redaccié de projectes
d’'urbanitzacié

F25. Analisi particular de I'encaix legal

F26. Identificacio i gestio dels propietaris (padrd)

F28. Gestio de la proximitat

Eines d’aplicabilitat variable, en funcié de la realitat
de la UDU

F11. Disseny del projecte d'urbanitzacié per fases (ambits
i serveis)

F12. Organitzar el projecte d'urbanitzacié6 amb separates
F19. Concessions de serveis

F29. Gestié supramunicipal de serveis

F27. Estudis, analisis i planificacié6 municipal.

F32. Analisi de I'equilibri entre zones i I'equitat

Eines transversals, de planificacio i previsio, alta
aplicabilitat

F30. Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat

F31. Informes técnics economics de les taxes
municipals

F32. Taxes municipals

Eines de finangament (liquiditat, inversions) alta
aplicabilitat en funcié necessitats

F20. Suport finangament local DIBA

F24. Altres fonts de finangament supramunicipal (IFC)

Font: Elaboracié propia.

Eines d’aplicabilitat variable, comporten destinacié de
recursos publics, s’aconsella analisi legal (titularitat,
recepcio parcial, etc.)

F13. Redaccié interna de projectes d’urbanitzacio i
reparcel-lacio

F15. Prestacions socials municipals pel pagament de
les quotes

Municipal

F16. Subvencions municipals per obres en UDUs
F21. Programa general d’inversions 2024-2027 (DIBA)

F23. Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC,
Generalitat)

Supramunicipal

F24. Altres fonts de finangament supramunicipal

Eines transversals, basiques, de baixa aplicabilitat i
incidéncia

F2. Pagament en espécie

F3. Recaptacié per constrenyiment o expropiacio

F4. Afectacio de la finca com a garantia de pagament

Es als propietaris de les parcel-les a qui correspon assumir les despeses d’urbanitzacio
mitjancant les quotes d’urbanitzacié. Les eines identificades poden contribuir a reduir les

despeses globals, minimitzar les quotes d’urbanitzacio, flexibilitzar 'execucié de les obres i els
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pagaments de les quotes, afavorir el primer finangament de les obres d’urbanitzacié per
I'ajuntament (en modalitat de cooperacid, a repercutir a les quotes) o pels privats (mitjangant les
ajudes contemplades) o obrir la porta a la participacio d’altres actors en casos de titularitat pablica
i/o concessions de determinades infraestructures, perd no poden modificar en esséncia aquest
principi.

En un altre sentit, la sostenibilitat fiscal de les actuacions i les urbanitzacions a mitja i llarg termini
no és una questié futil, siné que es recomana considerar-la des de I'inici de les actuacions; una
apreciacié compartida tant per I'equip redactor com pels técnics de la Diputacié de Barcelona

consultats i participants en els Seminaris web.

Per aixd, s’ha optat per la inclusié d’'un conjunt ampli d’eines fiscals corresponents a les
competéncies dels ajuntaments per encarar la Fase d’operacio, reconeixent, perd, que algunes
poden tenir més rellevancia en el cas de les urbanitzacions (com és el cas de les taxes municipals

i els informes técnic-economics per establir la seva forma i quantia).

Establerta una composicié o mix d’eines i mesures per una UDU i un municipi, es recomana una
analisi especifica i cas per cas de I'encaix legal de les actuacions previstes, en especial en
aquells casos en que es contemplin altres eines que les més basiques del procés d’urbanitzacié
estandard (les quotes urbanistiques i el fraccionament). Inclis en aquest casos, pero, I'avaluacié
de I'encaix legal podria ser rellevant (per exemple, en cas que algun tribunal jutgés que en algun

moment es va produir una recepcio tacita d’'una urbanitzacié o infraestructura).

La Diputacié de Barcelona ofereix serveis i acompanyament als ens locals per acomplir les
inversions i recepcid de les UDUs i bona part de les eines identificades tenen una
correspondéncia o associaci6 amb aquests serveis (suport técnic per solucions i projectes
d’'urbanitzacio, suport juridic, finangament, delegacioé de la recaptacio, etc.). Alguns d’aquests
estan recollits i publicats al Cataleg de Serveis de la Diputacio. A les fitxes d’eines corresponents
es proporciona un major detall amb relacio als serveis de la Diputacié (recordant que els serveis
especifics poden tenir alguna modificacié al llarg dels anys i que alguns es regeixen per

convocatories).

En 'Annex 3 s’inclouen dos exemples estilitzats (i simplificats) a partir de casos reals de
I'aplicacio de les eines proposades aixi com dos exemples conceptuals addicionals de dues
combinacions possibles d’eines proposades en modalitat de cooperacié o en modalitats de

compensacio.

Per ultim, assenyalar que algunes de les qliestions i eines tractades en els Seminaris web i en
aquest document es relacionen i poden ser ampliades i completades pels enfocaments proposats

i els treballs realitzats en els GT Regulacio i GT Governanca.
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8. CONCLUSIONS

Els Seminaris web i els treballs de preparacié (reunions de treball i revisié d’antecedents,
normativa i bibliografia) han permés posar a disposici6 dels ajuntaments un conjunt sistematitzat
d’eines financeres, economiques i de gestidé per oferir opcions viables que contribueixin a la

recepcio de les UDUs.

L’enfocament econdmic adoptat diferencia entre tres fases (inversio i recepcio, intermedia i
operacio) relacionades amb les accions a realitzar i les eines aplicables en cadascuna d’elles i
considera les seves implicacions respecte al finangament, la hisenda local i la sostenibilitat.
L’analisi i les eines proposades es focalitzen en la primera fase, la més critica, per tal de cercar
mecanismes que permetin assolir les inversions necessaries, pero sense negligir el tractament a

mitja i llarg termini de la sostenibilitat de les urbanitzacions i el municipi.

En concret, s’han identificat 41 eines que els ajuntaments per abordar i assolir els processos de
regularitzacié. Atés que les UDUs constitueixen una realitat amb problematiques compartides i
transversals, pero al mateix temps, heterogénia amb relacié a questions com la situacié dels
serveis, la titularitat de les infraestructures o les condicions socioecondmiques, es recomana que
cada ens avalui aquella combinacié d’instruments que millor s’adapta a les seves necessitats i

possibilitats.

La realitat de les UDUs, implantades des de fa décades al territori, desborda el procés
d’'urbanitzacio previst per la normativa actual instaurada posteriorment (aqui anomenat procés
estandard), fet que es veu parcialment reflectit en la disposicié addicional Vint-i-cinquena del
TRLUC dedicada a les UDUs.

En consequliéncia, es proposa un enfocament pragmatic i arrelat també en I'estudi de casos que
permeti adaptar-se a la diversitat de situacions i complexitats detectades (com la preséncia
d’infraestructures de titularitat puablica, perd sense recepcioé formal, 'assumpcié de serveis per
part de I'ajuntament o I'existéncia de contractes entre agents privats o entre I'ajuntament i

empreses mitjangcant concessions, entre d’altres).

En aquest sentit, algunes eines comporten la iniciativa i actuacions de les administracions
publiques, en ocasions amb mobilitzaci6 de recursos, sobretot dels ajuntaments, perod
considerant i promovent la cooperaci6 amb administracions supramunicipals (Diputacié de

Barcelona, Generalitat de Catalunya i ens dependents).

Al mateix temps, perd, és fonamental assegurar I'encaix legal de les actuacions i garantir la
seguretat juridica, raé per la qual es proposa una eina especifica en aquest sentit, perqué
I'aplicacio d’algunes eines pot requerir una analisi especifica per cada UDU en funcié de la seva

trajectoria urbanistica i juridica.
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Per ultim, la relaci6 amb les persones propietaries i, en general, amb els veins de les
urbanitzacions i del municipi, també s’avalua com una questi6 rellevant, que s’aborda en algunes

de les eines proposades.

Aquestes dues darreres questions poden constituir una linia de continuitat per abordar i
aprofundir en els grups de treball de la Comunitat d’'Urbanitzacions amb Déficits Urbanistics GT

Regulacié i GT Governanga.
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ANNEX 1: FITXES D’EINES A DISPOSICIO DELS AJUNTAMENTS

E1. Fase d’inversio i regularitzacio

E1.1. Eines basiques de pagament i cobrament
F1. Quotes d’'urbanitzacio
F2. Pagament en espécie
F3. Recaptacié voluntaria, constrenyiment i expropiacio
F4. Afeccio6 de la finca com a garantia de pagament de les quotes
F5. Cessio d’aprofitament per a pagar costos d’equipaments i infraestructures
F6. Fraccionament i ajornament de les quotes
F7. Delegacié de la recaptacié a favor de la Diputacié de Barcelona (ORGT)
F8. Aixecament de les carregues urbanistiques al Registre de la propietat
F9. Cens emfiteutic
E1.2. Eines per Inversio o Regularitzacié — Eines técniques
F10. Solucions alternatives d’urbanitzacié per reduir despeses
F11. Disseny del projecte d’urbanitzacié per fases (ambits i serveis)
F12. Organitzar el projecte d’'urbanitzacié amb separates
F13. Redaccié interna de projectes d’urbanitzacié i reparcel-lacié
F14. Adequacié del pla d’etapes del projecte d’'urbanitzacio
E1.3. Eines per Inversié o Regularitzacié — Eines municipals
F15. Prestacions socials municipals pel pagament de quotes d’urbanitzacio
F16. Subvencions municipals per obres en UDUs
F17. Derivacié a Serveis Socials municipals per dificultats de pagament
F18. Mitjans propis per obres puntuals en la urbanitzacio
F19. Concessions de serveis
E1.4. Eines per Inversio o Regularitzacié — Eines DIBA
F20. Suport al finangament local: Programa crédit local i Caixa credit
F21. Programa general d’inversions 2024 — 2027 i programes sectorials
F22. Subvencio del cost dels honoraris de redaccioé del projecte d’urbanitzacié
E1.5. Eines per Inversié o Regularitzacio — Eines DIBA
F23. Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC, de la Generalitat al municipi)
F24. Altres fonts de finangament supramunicipal

E2. Eines de gesti6 i analisi
F25. Analisi particular de I'encaix legal
F26. Identificacio i gestio dels propietaris
F27. Estudis, analisis i planificaciéo municipal
F28. Gestio de proximitat
F29. Gestio supramunicipal dels serveis
F30. Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat
F31. Informes técnic-econdmics de les taxes municipals
F32. Analisi de I'equilibri entre zones i I'equitat.
F33. Inscripcié de les cessions i els sistemes urbanistics en el Registre de la propietat

E3. Eines fiscals
F34. Imposto sobre els bens immobles IBI 1: Actualitzacié dels valors cadastrals a la
urbanitzacié
F35. Imposto sobre els bens immobles IBI 2: Actualitzacié dels valors cadastrals per noves
construccions
F36. Taxes municipals
F37. Prestacions patrimonials de caracter public no tributari (concessions, altres)
F38. Contribucions especials
F39. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO)
F40. Impost sobre I'increment de del valor dels terrenys urbans, (IIVTNU o plusvalua)
F41. Transferéncies d’ens superiors.
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F1. Quotes d’urbanitzacié

Classificacio: E1.1

Descripcio:
Les quotes d’urbanitzacio resulten del repartiment de les despeses d’urbanitzacio entre les
persones adjudicataries de les finques resultants de la reparcel-lacié. Sén el mecanisme
previst per llei pel pagament de les despeses d’urbanitzacio per tal que una finca assoleixi
la condicié de solar i la urbanitzacié (el sector o el poligon) sigui recepcionada. Es als
titulars de les parcel-les a qui pertoca assumir despeses d’urbanitzacié en proporcio al

valor de les finques resultants del projecte de reparcel-lacio.

La quantia global (sumatori) de totes les quotes d’urbanitzacié correspon al total de les

despeses d’urbanitzacid. Aquestes inclouen:

a) La totalitat de les obres d’urbanitzacié (vialitat, sanejament, subministrament
d’aigua, subministrament d’energia eléctrica, jardineria i arbrat en parcs, jardins i
vies publiques)

b) El cost dels avantprojectes, dels plans parcials urbanistics i els plans de millora
urbana, dels projectes d'urbanitzacié i dels instruments de gestié urbanistica.

c) Altres conceptes, com indemnitzacions i despeses de formalitzacié i gestio.

En la modalitat de reparcel-lacié per compensacio, és a la junta de compensacio (o a
I'entitat urbanistica col-laboradora) qui executa les obres d'urbanitzacié amb carrec a les

persones propietaries, obligades a satisfer el pagament.

En la modalitat de reparcel-lacié per cooperacio, I'administracié actuant executa les obres
d'urbanitzacié amb carrec a les persones propietaries, obligades a satisfer el pagament,
mitjancant les quotes. Per tant, és a 'administracié a qui correspon satisfer en primer lloc
les obligacions contretes amb els contractistes (proveidors dels serveis i obres), per

recuperar-ho via quotes urbanistiques.

L'administracié actuant pot exigir el pagament anticipat de les quotes d'urbanitzacié per
I'import corresponent a les despeses previstes per als seglients sis mesos (en Modalitat
de cooperacio, RLU art. 181.1).

Les quotes es poden satisfer amb pagaments dineraris, per defecte.

La llei possibilita el pagament en espécie (parcel-les, veure fitxa F2), perd requereix I'acord

previ entre I'Administracié o junta de compensacié i els propietaris.

Si les quotes no son satisfetes per la persona obligada, I'Administracié pot iniciar la via de

constrenyiment i I'expropiacié (fitxa F3).

Si les quotes no son satisfetes per la persona obligada, I'"Administracioé pot iniciar la via de

constrenyiment o, fins i tot, I'expropiacié i sancio.
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Cal recordar que en les quotes urbanistiques es produeix la inversié del subjecte passiu
respecte I'lVA: és als propietaris de les parcel-les obligats al pagament de les quotes

urbanistiques a qui correspon liquidar I''VA associat amb I’Agéncia Tributaria.
Valoracié:

Les quotes d’'urbanitzacié sén l'instrument basic cobrir les despeses d’urbanitzacié i, per

tant, és I'eina més general i transversal a aplicar.

Per tal de facilitar el pagament per part dels propietaris es poden aplicar les eines
complementaries del grup E1.1 Pagament i Cobrament. Entre aquestes les que es valoren
més rellevants son la F6. Fraccionament i ajornament de les quotes i F7. Delegacié de la

recaptacio de les quotes a la Diputacié de Barcelona.

De manera complementaria, la resta d’eines del grup E1 poden contribuir a reduir les

despeses d’urbanitzacio i a periodificar i facilitar els pagaments.

Les quotes d’urbanitzacié només no serien d’aplicacioé en cas que un acte administratiu o
juridic reconegués una recepcio prévia de les obres d’urbanitzacié (tacita, parcial), una

eventualitat avaluada com molt minoritaria en el cas de les UDUs.
Recomanacions:

D’acord amb I'experiéncia dels técnics d’ajuntaments contactats, en la modalitat de
cooperacio cal preveure des de l'inici uns marges temporals amplis entre I'aprovacio
inicial de les quotes i el moment previst pel pagament per part dels propietaris,
considerant possibles al-legacions o retorns en cas de no poder localitzar els propietaris

que retardessin el cobrament.

En aquest sentit, els treballs previs d’identificacio i gestio dels propietaris (F26) i la gestié

de la proximitat (F28) contribueix a facilitar la gestié i cobrament de les quotes.

Normativa basica:

TRLUC, RLUC (Reglament de la Llei de Urbanisme).
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F2. Pagament en espécie (terrenys edificables)

Classificacio: E1.1
Descripcio:

La llei permet realitzar el pagament en espécie, mitjangant la cessio de terrenys edificables
lliures de carregues; possibilitat que requereix 'acord previ entre I'administracié actuant o
junta de compensacio6 i els propietaris interessats, ja que I'acceptacié d’aquest mitja és

facultativa.

El pagament de quotes urbanistiques mitjangant la cessidé de terrenys esta subjecte al
pagament del I'llIVTNU (Impost sobre l'increment del valor dels terrenys de naturalesa

urbana).
Valoracio6:

El pagament en espécie incrementa les possibilitats de pagament dels privats obligats al

pagament de les quotes d’urbanitzacio

En la modalitat per cooperacio, des del punt de vista de 'administracié actual (I'ajuntament)
el pagament en espécie no es pot considerar completament equivalent al pagament

dinerari, ja que els temps de realitzacié i 'import d’'un i I'altre no tenen per qué coincidir.

Amb el pagament dinerari, depén del ritme d’execucié de les obres i el gir de quotes

urbanistiques junt amb les condicions d’ajornament i fraccionament.

Amb el pagament en espécie, 'administracio rep el bé en funcié del temps d’execuci6 de

les obres.

A més, en cas que l'administracid actuant vulgui alienar els terrenys per tal d’obtenir
recursos liquids (diners), requereix gestions addicionals i el valor de venda final dependra
de les condicions de mercat i no té perqué coincidir amb el valor enregistrat pel pagament

de les quotes.

Per ultim, s’ha de considerar que el valor les quotes urbanistiques i el valor dels terrenys
cedits no coincideixin (exactament), de manera que siguin necessaris altres pagaments

dineraris (en un o altre sentit) per igualar els imports (i sense oblidar 'lIVTNU).

Normativa basica:

TRLUC, RLUC (Reglament de la Llei de Urbanisme), Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,

pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.
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F3. Recaptacio voluntaria i involuntaria (constrenyiment i expropiacio)

Classificacio: E1.1
Descripcid:

El pagament i recaptacié de les quotes d’urbanitzacié pot ser voluntari (procediment en

periode voluntari) o involuntari (constrenyiment i, de manera addicional, expropiacio).

Un cop vengut el periode voluntari, en primer lloc la llei contempla que, si les persones
propietaries afectades incompleixen l'obligacié de pagar les despeses d’urbanitzacio
corresponents, I'administracié urbanistica competent pot exigir el pagament de les quotes
i ordenar I'execucio forgosa de les obligacions incomplertes per mitja del constrenyiment

sobre el patrimoni de les persones deutores.

De manera complementaria, en cas l'incompliment de les carregues i les obligacions
urbanistiques (i impossibilitat de fer efectiu el deute en via de constrenyiment), I'ajuntament
pot iniciar el procediment d’expropiacio per expropiar les finques la propietat de les quals

incompleixi les seves obligacions.
Valoracio:

La via de constrenyiment i la via d’expropiacio es consideren eines basiques, pero s’avalua
que cal minimitzar I'is d’aquestes vies o utilitzar-les, en general, de manera excepcional,

en les processos de regularitzacio de les UDUs.

Aquestes vies comporten procediments addicionals que poden comportar costos i

dificultats de gestio i demorar-se en el temps.

A més, si 'administracio esdevé propietaria de terrenys edificables (per expropiacid), per
tal d’obtenir recursos liquids (dineraris) haura d’alienar els terrenys, amb les
consideracions respecte els temps d’execucio, calendari i possibles diferéncies entre la

valoracio dels terrenys i el resultat de I'alienacié (venda) final.

Quant a questions tributaries, I'expropiacié també requereix comptabilitzar i satisfer I

IIVTNU (Impost sobre l'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana).
Normativa:

TRLUC, RLUC.
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F4. Afecci6 de la finca com a garantia del pagament de les quotes

Classificacio: E1.1

Descripcio:
En els processos de reparcel-lacié urbanistica, les finques i parcel-les resultants queden
afectades amb caracter de garantia real al compliment de les carregues i al pagament de
les despeses d’urbanitzacié. Aquesta afeccié es configura de manera automatica en
aprovar-se el projecte de reparcel-lacid i ha de constar en el Registre de la Propietat, fins

que s’acreditin el pagament i el compliment dels deures urbanistics corresponents.

L’afecci6 té caracter preferent davant qualsevol altra carrega o hipoteca anterior, excepte

els crédits en favor de I'Estat previstos en el Codi civil.
Valoracio:

Aquesta és una figura general o transversal d’aplicacié automatica, pero cal valorar-la com
una garantia que, per si sola no comporta I'execucié del cobrament, fet que li resta

operativitat.

En cas d'impagament, 'administracié ha d’acudir a les vies de constrenyiment o, si escau,
d’expropiacié segons el régim urbanistic aplicable, amb les dificultats que aixd pot

comportar (fitxa F3).

Aixi, actua com a garantia juridica i del registre de carregues, sent una eina que aporta
seguretat juridica, pero la seva implicacié pel cobrament de les quotes d’urbanitzacio és

indirecta.
Normativa:

TRLUC, RLUC, Codi civil.
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F5. Cessio6 de I'aprofitament per pagar el costos d’equipaments i infraestructures

Classificacio: E1.1
Descripcio:

Les persones propietaries de la UDU tenen 'obligacié de cedir a I'administracié competent
el sol lliure de carregues d'urbanitzaci6 en qué es pugui materialitzar el 5 % de
I'aprofitament urbanistic atribuit a I'ambit d'actuacio, excepte que la UDU estigui

consolidada en un 50% o més de la seva superficie.

La llei permet alienar el sol obtingut per destinar a pagar, total o parcialment, el cost
d'implantacio6 dels equipaments dins I'ambit d'actuacié o de I'ampliacié o el reforcament de

les infraestructures i els equipaments externs que han de donar servei a I'ambit.

Aixi mateix, la llei permet sota determinats supodsits substituir aquesta cessié pel seu

equivalent en sostre edificat o en metal-lic (articles 46.2.b i 100.4.c.2n TRLUC).

Els equipaments comunitaris comprenen els centres publics, els equipaments de caracter
religiés, cultural, docent, esportiu, sanitari, assistencial, de serveis técnics i de transport,
d'allotiament dotacional i els altres equipaments que siguin d'interés public o d'interés
social (art. 34.5 TRLUC).

Aquest tipus d’eina estava inclos en la Llei 3/2009 (art. 7.6) amb un redactat diferent (“a
pagar el cost de la implantacio de les infraestructures, els serveis i els equipaments dins

I'ambit d'actuacio).
Valoracio:

Eina d’aplicabilitat variable, en funcié del grau de consolidacié de la UDU en questié i de

les possibilitats i els terminis per alienar (i obtenir metal-lic) la cessié de I'aprofitament.

La destinacio de la cessié de I'aprofitament a pagar el cost d'implementacié d’equipaments
o reforgament d’infraestructures, en cas de poder-se aplicar, pot repercutir en unes menors
despeses d’urbanitzacié a repercutir en les quotes, reduint els imports suportats pels

privats.

Si la cessi6 es produeix en sol, 'ajuntament ha d’alienar-lo de manera prévia a la seva
destinacio a pagar les costos indicats, podent-se demorar el procediment (o I'obtencié d’un

valor diferent al valor estimat per la cessio).

Si el compliment dels deures de cessié de sl se substitueix pel seu equivalent en metal-lic
(o si el valor final de I'alienacio és equivalent al valor estimat de la cessi6), I'efecte net pels

propietaris és estalviar-se el valor monetari de la cessi6 d’aprofitament.
Normativa:

TRLUC, RLUC.
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F6. Fraccionament i ajornament de les quotes [E.1.]

Classificacio: E1.1
Descripcio:

El fraccionament i ajornament de les quotes d’'urbanitzaci6 amplien i flexibilitzen els
terminis de pagament de les quotes i poden reduir 'import de cada pagament (pel seu

fraccionament).

Les quotes d'urbanitzacié tenen la consideracié d’ingressos publics (prestacions
patrimonials de caracter public no tributari), pel que els és d’aplicacié la normativa de la
recaptacié tributaria i se’ls pot aplicar les mateixes possibilitats d’ajornament i

fraccionament que als deutes tributaris.

El fraccionament i ajornament de les quotes no esta regulat per la TRLUC, sin6 que depén

de la normativa de la hisenda local i ordenances locals.

¢ Quan lajuntament gestiona el cobrament de les quotes d’urbanitzacid, les
possibilitats d’ajornament i fraccionament es determinen d’acord amb les
ordenances del propi ajuntament.

¢ Quan I'ajuntament delega la recaptacié en favor de la DIBA (mitjangant TORGT),
I'ajornament i el fraccionament s’adeqtiien a la normativa recollida en 'Ordenanca
general (OGORGT)¥.

Amb caracter general, el periode maxim de fraccionament i ajornament és de 36 mesos,
perd de manera excepcional i de manera justificada per part de I'ajuntament (volum de
limport, situacié econdmica-financera de I'obligada) es pot ampliar fins a un maxim de

60 mesos.
Valoracio:

S’avalua que aquesta és una eina transversal i basica, amb una alta aplicabilitat i capacitat

per facilitar els pagaments.

El fraccionament permet dividir el pagament de les quotes i perllongar-lo en el temps,

reduint la quantia de cada pagament i facilitant que els particulars hi puguin fer front.
Normativa:

TRLUC, RLUC, RGR Reglament General de Recaptaciéo (Reial decret 939/2005),
OGORGT Ordenanga General Organisme de Gestié Tributaria DIBA.

37 Text integre de I'Ordenanga general de gestid, inspeccio i recaptacio dels ingressos de dret public la gestié dels quals
ha estat delegada en la Diputacié de Barcelona o es realitza mitjangant col-laboracié interadministrativa (BOPB
24/01/2023)
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F7. Delegar la recaptacié de les quotes en favor de la Diputacié de Barcelona

Classificacio: E1.1
Descripcio:

Els ajuntaments poden delegar la recaptacioé de les quotes d’'urbanitzacié en favor de la
Diputacié de Barcelona, de manera que la recaptacio la gestioni Organisme de Gestio

Tributaria (ORGT), d’acord amb les seva normativa.

ORGT és un organisme de la Diputacié de Barcelona amb capacitat per realitzar terme
actuacions de gestio, inspeccié o recaptacié de tributs o ingressos de dret public per

compte dels municipis.

Es als municipis a qui correspon efectuar una sol-licitud concreta de col-laboracié amb
'ORGT (qui pot acceptar-la o no). L’acord de la Diputacid d’acceptacié concreta I'abast de
la delegacio o de 'encomana de gestio i es publica en el Butlleti Oficial de la Provincia de

Barcelona per a general coneixement.
Entre les funcions basiques de 'ORGT s’indiquen:

e La practica de liquidacions per determinar els deutes per ingressos de dret public
(tributaris i no tributaris).

o L'expedicié i notificacioé dels documents (rebuts i altres).

¢ La recaptacio en periode de pagament voluntari i en via de constrenyiment.

¢ La defensa dels interessos municipals davant els tribunals.

¢ La informacid i I'assisténcia als contribuents i interessats.

o L'assessorament juridic als ajuntaments.

S’observa, doncs, que la delegacié a 'lORGT no només contempla la recaptacié en periode

voluntari, siné que també pot abastar la via de constrenyiment.
Valoracio6:

S’avalua que aquesta eina pot ser d'utilitat a molts municipis, en especial a aquells de
menors dimensions (0 amb menor capacitat per dedicar recursos humans a la gestié de la

recaptacio.

La delegacié a ’lORGT pot comportar una major eficieéncia dels recursos publics a I'aprofitar

els seus coneixements i practica.

Aixi mateix, permet reduir els recursos que I'ajuntament ha de destinar a la gestio de les

quotes urbanistiques.
Normativa:

TRLUC, RLUC, RGR Reglament General de Recaptacié (Reial decret 939/2005),
OGORGT Ordenanga General Organisme de Gestio Tributaria DIBA.
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F8. Aixecament de carregues urbanistiques al Registre de la propietat

Classificacio: E1.1
Descripcio:

Un cop acomplert el procés d’urbanitzacié, es poden aixecar les carregues urbanistiques
derivades del projecte de reparcel-lacio inscrites en el Registre de la propietat, perd aquest

procediment comporta costos.

En el context de la modalitat de cooperacio, I'ajuntament pot derivar I'aixecament de les

carregues als propietaris dels solars.

Considerant que les carregues urbanistiques caduquen als 7 anys, els propietaris poden

optar per esperar a la seva caducitat.

En cas que un particular vulgui o necessiti aixecar la carrega urbanistica, I'ajuntament pot
realitzar un certificat conforme les quotes urbanistiques han estat liquidades i que
s’autoritza al Registre de Propietat a treure la carrega. D’aquesta manera, cada propietari

assumeix el cost si ho necessita.
Valoracio:

S’avalua que aquesta és una eina d’aplicabilitat i impacte limitat, perd que pot contribuir a
contenir les despeses i els costos de gestié associats al procés de regularitzacié de les
UDUs.

D’acord amb el que han expressat ajuntaments contactats, I'aixecament final de les

carregues pot comportar un cost addicional significatiu.

Per tant, si es deriva I'aixecament als propietaris que ho vulguin o ho necessitin, es
redueixen els costos a assumir per part de I'ajuntament. A més, pels propietaris que no
aixequin les carregues en els 7 anys posteriors a la finalitzacié del procediment, les

carregues caducaran automaticament.
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F9. Cens emfitéeutic

Classificacio: E1.1

Descripcio:
El cens emfitéutic és una prestacidé dineraria anual (pensid) amb caracter perpetu o
temporal i redimible que es vincula a la propietat d’'una finca. També pot establir el dret a
percebre un percentatge respecte el preu de la finca en cada transmissié de la finca

(lluisme).
El cens emfitéutic ha tingut diferents inclusions a la normativa:

e Llei 11/2022 (Llei de barris) contempla la possibilitat d’establir un cens emfiteutic en
habitatges i locals privats que es beneficiin d’ajuts, subvencions o actuacions
publiques per a que, “en cas de transmissid, les administracions publiques puguin
rescabalar-se, si escau, de lincrement del valor dels immobles derivat de les
inversions efectuades”.

e LaLlei 3/2009 (derogada) contemplava préstecs subvencionats per al pagament de
les quotes d'urbanitzacié als titulars de parcel-les en UDUs que fossin garantits

mitjangant un cens emfitéutic.

Es a dir, el cens emfitéutic pot representar una garantia de pagament, I'establiment d’un

pagament anual recurrent o I'establiment d’un percentatge del valor de venda.
Valoracio6:

En primer lloc, el cens emfitéutic pot establir una garantia per al pagament de la
corresponent pensid, perd cal considerar que, en general, la propietat de les finques ja

representen una garantia per al pagament de les despeses d’urbanitzaci6 (fitxa F4).

En segon, el lluisme pot suposar la participacié de 'administracié publica en les possibles
plusvalues immobiliaries derivades dels processos d’'urbanitzacio i regularitzacié en cas
de transmissions per compravenda. Aquesta figura té sentit si s’estableix algun tipus d’ajut
per als titulars de la finca per al pagament de les despeses d’urbanitzacié (per exemple,
fitxa F15).

S’avalua, per tant, que la seva aplicabilitat i impacte és, en general, limitada, tot i que pot

ser rellevant per algun municipi.
Normativa:

Codi civil de Catalunya. Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urba, ambiental

i social dels barris i les viles.
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F10. Solucions alternatives d’urbanitzacié per reduir despeses

Classificacio: E1.2
Descripcio:

Analisi de les alternatives técniques dels projectes d’urbanitzacié i seleccié de les
adequades a cada cas per tal de contenir o reduir les despeses d’urbanitzacio, ajustant-se

a les possibilitats que contempla la normativa.

En aquest sentit, la Disposicié addicional vint-i-cinquena de la TRLUC estableix de manera
explicita, en el seu punt 5, la possibilitat d’efectuar la depuracié i el sanejament de les
aiglies residuals domeéstiques mitjancant sistemes autdnoms homologats segons les

normes tecniques corresponents i de titularitat municipal.
Valoraci6:

Les solucions alternatives constitueixen un potencial que les modificacions legals recents
preveuen, fins i tot en sol no urbanitzable. S’avalua que constitueixen una eina aplicable i
amb un impacte rellevant sobre les despeses d’urbanitzacio (les estimacions del SEEP de

la DIBA indiquen reduccions en els projectes d’urbanitzacié que poden arribar al 40%).

La Diputacié ed Barcelona va promoure el document Actualitzacié de I'estudi de solucions
alternatives d’urbanitzacio, infraestructures i serveis en els teixits residencials de baixa
densitat,(2023, Pinos i Alseda, J.. Gestio: Zamora, D), en el qual es van identificar 26

alternatives d’urbanitzacio per reduir costos i del que es desprén que:

e S’admeten els sistemes autdnims de depuracié (actualment, en les condicions
fixades per la TRLUC).

e Laxarxade les UDUs pot ser unitaria si aixi estava concebuda inicialment. Als punts
d’abocament de pluvials al medi cal garantir que no hi ha afeccions a tercers ni al
DPH. Cal instal-lar dispositius per reduir la carrega contaminant a nivell de reixes i
decantadors, fer.ne un manteniment correcte, i complementar amb neteges del medi
immediat.

e Pel que fa a I'is de suports compartits en I'enllumenat public i per exemple
telecomunicacions és del tot viable, perd cal negociar amb les companyies les seves
normes internes. Seria convenient acordar 'operador de manteniment de la xarxa
de suports.

e Les franges de proteccié s6n necessaries, pero la seva dimensié es pot ajustar a
les especificitats de cada cas concret.

e Els hidrants sén imprescindibles per abastir d’aigua als bombers. Aquests poden
adaptar els seus mitjans a cada cas, pero cal disposar de la informacié prévia. Cal
fer un estudi en cada cas, que convindria fos informat pel GRAF (Grup de

recolzament d’actuacions forestals)
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e Els culs de sac per a maniobres dels vehicles de bombers s’han de situar en els
casos que siguin necessaris.

e La xarxa de gas és del tot prescindible.

Les 26 alternatives i propostes es van recollir en forma de fitxes:

Font: Actualitzacié de I'estudi de solucions alternatives d'urbanitzacid, infraestructures i serveis en els teixits

residencials de baixa densitat, 2023, Pinés i Alseda, J.. Gestié: Zamora, D.

Normativa:

TRLUC.
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F11.Disseny del projecte d’urbanitzacié per fases (ambits i serveis) [E.3]

Classificacio: E1.2
Descripcié:
La llei contempla la recepcio de les obres d’urbanitzacié per ambits o serveis.
Amb relacié als ambits, és possible I'execucio de les obres d’urbanitzacié per fases:

(1) Sempre que el projecte d’urbanitzacié ho prevegi justificadament

(2) Entenent per fase la part del poligon d'actuacié urbanistica que, després que siguin
executades les obres, poden entrar en servei immediatament perqué no depenen
de les obres pendents d'execucié en la resta del poligon i permeten assolir la

condicié de solar a les parcel-les resultants (art. 72.5 TRLUC).

Per tant, cal definir les fases com a ambits parcials de la urbanitzacié dotant-los de la
totalitat dels serveis. En cas que es definissin els diferents serveis com a fases
independents, a la finalitzacié6 de cada servei no sera una unitat funcional directament
utilitzable, no es podra obtenir la condicié de solar i, en conseqiiéncia, tampoc es podra

produir la seva recepcio formal (Article 169 RLU, apartat 2).

Cal recordar també, que els projectes d'urbanitzacié poden fer referéncia a totes les obres
d'urbanitzacié o unicament a les obres d'urbanitzacié basiques (les relatives al sanejament,
la compactacio i l'anivellament de terrenys destinats a carrers o vies i les xarxes de
subministrament i distribucié d'aigua, d'energia eléctrica i de connexi6é a les xarxes de
telecomunicacions). Si el projecte fa referéncia només a les obres d'urbanitzacio basiques,
s'ha de completar posteriorment amb un o diversos projectes d'urbanitzacio

complementaris.

En segon lloc, amb relacid als serveis, les modificacions legals recents (Decret 2/2025)
preveuen que es puguin efectuar recepcions parcials de les obres d’urbanitzacié
d’urbanitzacions no recepcionades, referides no sols a determinats ambits sin6 també a

determinades infraestructures (disposicié addicional vint-i-cinquena del TRLUC).

La recepcid per serveis pot ser d’'interés en alguns casos per tal que les infraestructures
puguin acollir-se al funcionament i legislacié dels serveis publics, encara que els serveis

recepcionats no permetin assolir la condicié de solars a les parcel-les de la urbanitzacié.
Valoracio:

En primer lloc, amb la subdivisié del projecte en obres basiques i complementaries es
possibilitat la execucié i recepcio parcial d’'unes obres d’urbanitzacié basiques primer i
després les complementaries. Aixi es possibilita el pagament de les quotes d’urbanitzacié

d’'un manera més gradual en el temps. En aquest sentit, “si l'actuacio s'executa per fases,
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es poden exigir pagaments a la bestreta especifics als propietaris afectats per la fase que
s'executi” (art. 122 TRLUC, 3.a).

En segon, la recepcié parcial pot ser util (1) en termes economics i (2) possibilitar també
la recepcié d’algunes urbanitzacions a les que només els hi falta un servei dels basics (p.
e. Clavegueram), sense necessitat d’haver de tramitar un projecte integral (que, a més a
més de les infraestructures absents, ha d’incorporar I'actualitzacio i adaptacio a normativa
sectorial dels altres serveis ja existents). Per tant, indirectament és una mesura que també

pot reduir el cost de les obres.

De manera complementaria, amb el disseny per fases, s’obra la possibilitat d’executar la
obra comengant per les zones on hi ha una major interés o consens per part dels

particulars.

D’altra banda, la modificacio recent del text refés de la Llei d’'Urbanisme permet recepcions
per infraestructures, obrint noves possibilitats, perd, donada la novetat legal, encara no és

del tot clar com s’ha d’instrumentar juridica i técnicament.

La recepcio6 per infraestructures pot obrir la porta a la recepcié d’aquelles en millor estat (o
que requereixen menys intervencions) de manera que, per I'ulterior manteniment o millores
futures, es faciliti 'accés a politiques de suport a les infraestructures locals (com el Pla
Unic d'Obres i Serveis de Catalunya, PUOSC).

Normativa

TRLUC.
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F12. Organitzaci6 del projecte d’urbanitzacié amb separates

Classificacio: E1.2
Descripcio:

L’organitzacié del projecte d’urbanitzacié amb separates fa referéncia a la possibilitat de
dividir el projecte en diversos documents o subprojectes autdbnoms (“separates”), cadascun
corresponent a un tipus d’obra, fase o infraestructura concreta (per exemple, xarxa
d’abastament d’aigua), per facilitar la seva gestio, execucié i finangament dins d’'un mateix

ambit d’actuacio urbanistica.

Les separates, tot i ser autbnomes, han de formar part del conjunt del projecte
d’urbanitzacié aprovat de manera coherent, perd poden es poden executar de manera
separada, possibilitant formes de planificacié i execucio técnica i econdmica ajustades a

cada servei o conjunt de serveis.

La utilitzacié de separates per I'analisi i definicié d’algun servei urbanistic pot permetre
flexibilitzar la gestio del procés d’urbanitzacid, explorant mecanismes alternatius per la

realitzacio dels treballs especificats en la separata.

L’organitzacié del projecte amb separates també pot anar associada a la previsié de
recepcio d’una infraestructura determinada, d’acord amb la possibilitat d’efectuar en UDUs
recepcions parcials de les obres d’urbanitzacio referides no sols a determinats ambits sin6

també a determinades infraestructures.
Valoracio:

S’avalua que l'organitzacié del projecte d’urbanitzacié amb separates té una aplicabilitat

variable, en funcio de la realitat urbanistica i social de cada municipi.

En cas d’'implementar-se, pot contribuir a facilitar la gesti6 i recepcié d’obres que es vulguin
executar en diferents moments, per part de diferents contractistes 0 amb mecanismes de

finangament diferenciats.

A continuacioé s’inclouen dos exemples en que la divisioé per separates pot ser d’interes,
d’acord amb les experiéncies dels ajuntaments consultats. Ara bé, la seva aplicabilitat i

encaix legal a altres municipis cal analitzar-la cas per cas.

Per exemple, si existeix préviament una concessio per la provisié del servei d’abastament
d’aigua en una UDU, es pot considerar I'estudi de la xarxa d’abastament en separata i els
mecanismes disponibles per tal que les inversions requerides es realitzi una empresa
concessionaria (mateixa o nova concessio) i recuperi el cost via les tarifes de l'aigua (que

poden ser diferenciades per la UDU, veure fitxes F19, F31 i F36).

Per exemple, la recepci6 parcial pot possibilitar la recepcié d’algunes urbanitzacions a les

que només els hi falta un servei dels basics (p. e. clavegueram), sense necessitat d’haver
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de tramitar un projecte integral (que, a més a més de les infraestructures absents, ha

d’incorporar I'actualitzacié i adaptacié a normativa sectorial dels altres serveis ja existents).
Normativa

TRLUC, RLUC.
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F13.Redaccié interna de projectes d'urbanitzacié i reparcel-lacié
Classificacio: E1.2
Descripcio:

Alguns ajuntaments han assumit la redaccié d’estudis previs o dels projectes
d’'urbanitzacié i/o reparcel-lacié d’algunes UDUs, sense necessitat de contractar

externament tota la redaccio del projecte.

El cost dels projectes s’ha incloure en les despeses d’'urbanitzacio, perd pot representar
un estalvi relatiu si 'ajuntament els pot realitzar amb uns menors recursos que els que

suposaria una contractacio exterior.
Valoracio:

La redaccié interna permet a I'’Ajuntament prendre la iniciativa en el desenvolupament
urbanistic, assegurar el control técnic i juridic dels projectes i, eventualment, reduir la

repercussio de les despeses en les quotes urbanistiques dels propietaris.

Es una actuacié amb major recorregut en municipis amb escala suficient o disposicié de
suficients recursos técnics, juridics i personals qualificats, i capacitat organitzativa per

assumir tot el procés internament.
Normativa

TRLUC, RLUC.
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F14. Adequacié (dilatacié del pla d’etapes del projecte d’urbanitzacié)

Classificacio: E1.2

Descripcio:

La gestio de l'organitzacié i el calendari d’execucio de les obres, amb el seu pla d’etapes,
pot tenir incidencia en la periodificacié de les quotes i, per tant, en les seves quanties

(fraccionades o no).

La gestié del calendari i les etapes pot ser rellevant amb independéncia que el projecte

d’'urbanitzacio es defineixi amb fases o separates (en el sentit de la fitxes F12 i F13).
Valoracio6:

El ritme dels treballs pot revertir en un major (menor) nombre de quotes i menor (major)
quantia associada a cada una d’elles, establint les quotes d’urbanitzacié en funcié del ritme

d’execucié de les obres i es realitzen cobraments periodics de quotes.

El calendari d’execucié pot possibilitar una periodificaci6 més llarga, facilitant els

pagaments per part dels particulars.

En un altre sentit, 'adequacié del calendari d’adequacié pot facilitar el respecte de les
normes d’equilibri i estabilitat pressupostaries de I'ajuntament (Llei 2/2012 d’estabilitat

pressupostaria).

Ara bé, un allargament o dilatacié dels temps i calendaris d’execucio pot revertir en uns

majors costos de les obres i majors molésties pels veins.

Per exemple, un municipi va adequar el calendari de les obres per tal de facilitar la divisio
del pagament en més quotes (que, al seu torn, també es van poder fraccionar en sis

pagaments).

Un altre municipi, que actuava en la modalitat per cooperacio6 i, per tant, havia d’incloure
el cost de les obres al pressupost municipal (tot i que esperés recupera-les via quotes), va
ajustar el calendari per donar compliment a la Llei 2/2012 d’estabilitat pressupostaria amb

relacio a la despesa anual.
Normativa

TRLUC, RLUC, Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera
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F15.Prestacions socials municipals d’urgéncia pel pagament de les quotes [E.2.]

Classificacio: E1.3
Descripcio:

Prestacions socials (transferéncies a fons perdut) als propietaris en determinades
situacions socioecondmiques per part de I'ajuntament per fer front al pagament de les

quotes d’urbanitzacio.

En el sistema d’actuacio de modalitat per cooperacid, I'ajuntament pot compensar la
prestacié social amb l'import de la quota d’urbanitzacié a pagar a I'ajuntament. En la
modalitat per compensacié, s’entén que la prestacié social es dirigiria al particular qui la

destinaria la pagament de la quota d’'urbanitzacio.

La quantia s’estableix en funcié de la quantia de les quotes urbanistiques, de les
caracteristiques socioeconomiques dels titulars de les parcel-les i de les bases de la

convocatoria (i el pressupost de la convocatoria).
Valoracio6:

Un ajuntament pot considerar establir ajudes a aquelles families amb menys capacitat

econOmica per fer front a les quotes d’urbanitzacid, si té capacitat i voluntat.

Tot i haver-se identificat experiéncies d’aquest tipus a Catalunya, es recomana una analisi

especifica de I'encaix legal abans d’instaurar-les al municipi.

S’avalua que és una eina amb un abast limitat, per imports destinats i poblacié objectiu,
perd que pot contribuir a desencallar el procés d’urbanitzacié en alguns casos, en que una

fraccio de la poblacié (i propietaris) afectada té una manca manifesta de recursos.

Mitjancant les bases de la convocatoria, és possible limitar i graduar 'accés i la quantia de
la prestacié en funcid de les caracteristiques socioecondmiques dels titulars de les

parcel-les, de manera que es focalitzi en aquells casos objectiu.

Cal evitar la possible acumulacié de deutes tributaris assegurant el desti de I'ajuda al
pagament de les quotes (en la modalitat de cooperacid, mitjancant la compensacié

d’'imports).

Per exemple, un ajuntament va aprovar una prestacié social: a més dels requisits
d’empadronament al municipi i respecte els immobles propietat dels beneficiaris, la quantia
es veu afectada per la relacié entre els ingressos de la unitat familiar i IRSC (indicador de
renda de suficiéncia de Catalunya), aixi com altres variables socioeconomiques (edat,

familia monoparental, altres), perd no pot superar el 95% de I'import de la quota.

Quant a la figura utilitzada, va aprovar Prestacions socials de caracter economic d'urgencia

social, d’acord amb el Reglament regulador de les prestacions econdmiques de caracter
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social del municipi i la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter

economic.

La Llei 03/2009 de UDUs (derogada) contemplava plantejava ajuts als propietaris de les

parcel-les amb els seglents criteris de prioritzacio:

e Tenir més de seixanta-cinc anys, formar part d'una unitat familiar monoparental o
d'una familia nombrosa, o trobar-se en situacié de dependéncia.

e Tenir el domicili habitual a la parcel-la objecte de la liquidacié de la quota
d'urbanitzacio i no disposar de cap altre habitatge en propietat.

e Tenir uns ingressos familiars ponderats que no superin els que estableix la
convocatoria.

Normativa:

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.
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F16. Subvencions municipals per obres en UDUs

Classificacio: E1.3
Descripcio:

Subvencions de I'ajuntament destinades a entitats urbanistiques del terme municipal que
encara mantenen serveis no recepcionats per part de '’Ajuntament en el moment de la
convocatoria. Es a dir, estan mancades, totalment o parcialment, d’obres d’urbanitzacié o

de dotacié dels serveis urbanistics requerits per llei.

La majoria de les actuacions subvencionables estan delimitades a la modalitat de
reparcel-lacié per compensacio, ja que en la modalitat per cooperacio la iniciativa de la

gestié correspon a 'Ajuntament.
Valoracio:

S’avalua que és una eina amb un abast limitat, per imports destinats amb relacio als costos
dels projectes i les obres, perd que pot contribuir als processos de regularitzacio de les
urbanitzacions amb déficits urbanistics, ajudant a finangar les despeses, si ajuntament té

capacitat econdmica i voluntat per assumir-ho.

Tot i haver-se identificat experiéncies d’aquest tipus a Catalunya, es recomana una analisi
especifica de I'encaix legal abans d’instaurar-les al municipi, ja que representa una font de

finangament que ajuda als propietaris, obligats a assumir les despeses urbanistiques.

Per exemple, un ajuntament va aprovar el 2018 subvencions per a entitats urbanistiques
amb déficits urbanistics amb I'objectiu de facilitar els processos de regularitzacié de les
UDUs del municipi i ajudar a finangar la gestio, la redaccio de projectes i les obres

d’urbanitzacié. La convocatoria de 2019 va destinar un pressupost maxim de 27.000 €.

Les actuacions subvencionables es classificaven en: (1) Projectes de reparcel-laci6 i
urbanitzacié que avancin cap a la recepcio de parcial o total de la urbanitzacio, (2) obres
derivades de projectes d’urbanitzaci6 o fases d’aquest i (3) obres d’urgéncia per a garantir

la seguretat del veinat de la urbanitzacio i a tercers.

En el cas identificat, la mesura es justifica d’acord amb I'Ordenanca general de
Subvencions del municipi i la Llei 38/2003 general de subvencions (i amb I'objectiu de

donar compliment a la Llei 3/2009, encara vigent en aquell moment).
La Llei 03/2009 de UDUS (derogada) contemplava com accions subvencionables:

a) L'elaboracié del programa d'adequacio, amb els processos corresponents de
participacio ciutadana i d'assessorament als veins i als propietaris.

b) L'elaboraci6 de plans urbanistics i dels projectes de reparcel-lacié corresponents.
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c) L'elaboracié de projectes d'urbanitzacié per a la dotacié dels serveis urbanistics
basics (xarxa viaria, xarxa d'abastament d'aigua, xarxa de sanejament, xarxa de
subministrament d'energia eléctrica).

d) L'elaboracié de projectes per a l'accés a les telecomunicacions i als serveis postals.

e) L'elaboracié de projectes d'integracio paisatgistica.
Normativa:

Ordenancga general de Subvencions del municipi i la Llei 38/2003, de 17 de novembre.
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F17.Derivacié a Serveis Socials per dificultats de pagament

Classificacio: E1.3
Descripcio:

En casos de vulnerabilitat social de persones amb dificultats per fer front pel pagament de
les quotes urbanistiques, els ajuntaments poden proporcionar I'acompanyament o la
intermediacié dels serveis socials municipals amb I'objectiu de facilitar al maxim les

opcions de pagament.

Entre els serveis socials basics, els serveis d’atencié social poden Informar, orientar i
assessorar les persones, proposar mesures per millorar I'atencié a les persones i informar

i ajudar en la gestid dels recursos i prestacions socials disponibles.

En particular, els serveis socials poden mediar per afavorir que les persones amb dificultats
puguin assolir les condicions més favorables de fraccionament dels deutes tributaris (si no

és el cas per defecte).
Valoracio:

S’avalua que és una eina amb un abast limitat, com a opcions de darrera instancia davant
la impossibilitat de fer front als pagaments per part de persones propietaries en
determinades situacions (empadronades al municipi, en situacié de vulnerabilitat, families

nombroses, etc.).

Aquestes actuacions estan encaminades a facilitar els pagaments (mitjangant majors
ampliacions dels terminis d’ajornament i fraccionament, fitxa F6, que els considerats pel

conjunt dels propietaris), perd que en cap cas correspon a una condonacié de deutes.

Per exemple, en el marc de processo de regularitzacié de UDUS de diferents municipis els
serveis socials municipals van atendre casos de vulnerabilitat avaluar el suport disponible
i les possibilitats de reestructurar les obligacions (fraccionaments, ajornaments) per

facilitar-ne el pagament.
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F18. Mitjans propis per obres puntuals en la urbanitzacié

Classificacio: E1.3

Descripcio:

Destinacié de recursos propis de I'ajuntament (recursos humans i materials i maquinaria)
a algunes actuacions puntuals i justificades com: la complexitat de les actuacions, la
conciliacié entre els propietaris de les parcel-les i les empreses que executen les obres o

I'eficiéncia i la contencié de costos davant de dificultats técniques.

Les actuacions han de justificar-se i els costos imputats han de repercutir-se en les quotes

d’'urbanitzacié.
Valoracio:

Eina amb aplicabilitat variable en funcié de les obres d’urbanitzacié a realitzar, que ha
d’anar acompanyada d’una justificacié técnica i juridica. També depén dels propis mitjans

a disposicio de I'ajuntament.

La seva aplicacié pot evitar el sobreencariment de les obres per dificultats sobrevingudes
i afavorir la coordinacié entre agents privats (propietaris i empresa executora de les obres),

revertint en unes menors despeses d’urbanitzacio finals (i també, menors quotes).

En I'exemple analitzat, les dificultats derivaven d’obres d’urbanitzacié que s’havien de
realitzar en parcel-les ja construides, havent d’implementar solucions ad hoc negociades
amb els propietaris i amb costos per determinar, pel que I'ajuntament, que actuava sota la

modalitat de cooperacio, va justificar la seva intervenci6 i I'aplicacié de mitjans propis.

L’ajuntament justificar adequadament la necessitat de la mesura i, en particular, de la
contractacié de personal per I'execucio dels treballs (en el cas particular analitzat, es va
posar especial atencioé a justificar la necessitat i capacitat pressupostaria per contractar

personal en els anys posteriors a la crisi financera de 2008).

Els costos imputats a I'actuacio es repercutir a les despeses d’urbanitzacio i a les quotes
(sent evidents aquells que tenen una quantificacié i aplicacioé clara i directa, com la

contractacié de personal addicional).
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F19.Concessio de serveis

Classificacio: E1.3
Descripcio:

Contracte mitjangant el qual un o diversos poders adjudicadors encomanen al
concessionari la realitzacio de la prestacié d’alguns serveis de la seva titularitat o

competéncia.

Les concessions de serveis poden incloure I'execucido d’inversions materials i

immobilitzades que s’amortitzen al llarg de la concessio.

Actualment, en algunes UDUs hi ha empreses concessionaries que presten serveis,

normalment d’abastament d’aigua (o d’abastament d’aigua més clavegueram).

Realitzar la concessié d’un servei que utilitza una infraestructura (xarxa o equipament),
requereix que la infraestructura sigui de titularitat publica, amb independéncia de si ha

estat recepcionada o no per 'ajuntament.
Valoracio6:

Eina amb aplicabilitat variable en funcié de si existeix una concessié preexistent, la
titularitat de la infraestructura i la valoracié de les alternatives de gestié dels serveis publics

implicats.

Mitjangant una concessio es pot plantejar que I'empresa concessionaria assumeixi, en un
primer moment, el cost de les obres d’adequacié o millora d’'una infraestructura o xarxa de
propietat de I'ajuntament i recuperi el cost al llarg de la vigéncia de la concessio, mitjangant

el sistema de retribucio establert per I'equilibri econdmic-financer de la concessié.

Aquest tipus d’actuacio requereix una analisi del seu fonament legal, per tal de garantir la

seguretat juridica per totes les parts implicades.

Cal assenyalar que hi ha la possibilitat, dintre un mateix municipi, d’establir tarifes o “preus”
(en aquest cas, seria una prestacio patrimonial de caracter public no tributari) diferenciades

per zones, si es justifica pels costos diferencials del servei (veure fitxa F31 i F37).

La inclusié de les concessions com una fitxa diferenciada mentre que no s’inclouen fitxes
amb altres alternatives de gestié respon al fet que pot correspondre a un mecanisme de

finangament diferenciat.

En canvi, les altres alternatives de gestio, la gestié directa per part de I'ajuntament o la
gestié directa mitjangant la personificacié privada (mitjangant una empresa publica), no
s’inclouen en fitxes separades perqué s’avalua que els mecanismes de finangament que
comporten ja estan coberts implicitament per les altres fitxes (quotes d’urbanitzacid, taxes,

etc.).
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L’objecte d’aquest analisi no és avaluar ni comparar les diferents alternatives de gestio, ni

afavorir unes en front d’altres.

Es recomana establir un sistema de retribucié de 'empresa concessionaria mitjangant el
qual, el cost de 'amortitzacid de les obres realitzades a la UDU recaiguin en els propietaris

(o residents) de les parcel-les o finques de la UDU.

Els ajuntaments poden sol-licitar suport de la DIBA per realitzar la licitacié i contractacié
amb empreses concessionaries per tal de vetllar pels interessos publics i evitar possibles
asimetries de coneixement (know-how) i capacitat de contractacié entre I'empresa i

I'ajuntament (en especial, els més petits).

Quant a exemples concrets, algun ajuntament ha utilitzat aquest mecanisme per finangar

les obres d’adequacié de la xarxa d’abastament de I'aigua a una UDUs.
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F20.Suport al finangament local: Programa de crédit local i Caixa de crédit (DIBA)

Classificacio: E1.4
Descripcio:

La DIBA ofereix suport al finangament local mitjangant el Programa de crédit local i la Caixa

de credit.

El Programa de crédit local (PCL), té per objectiu reduir els costos financers dels
préstecs dels municipis destinats a noves inversions mitjangant la negociacié conjunta
davant una entitat de credit, amb la qual cosa s'obté una linia de préstecs per a inversions

a un tipus d'interés preferencial.

La Caixa de Crédit és un instrument de cooperaci6 local que té per objecte I'atorgament
de crédits als ajuntaments i ens locals per al finangament de: (a) noves inversions, (b)
déficit de finangament en inversions executades en exercicis anteriors i incloses en un pla
de sanejament i (c) operacions incloses en un Pla de Sanejament o Econdmic i Financer.

S'exclouen el refinangament de deute anterior i les operacions de tresoreria.
Valoracio6:

S’avalua que es tracta d’'una eina d’alta aplicabilitat en funcié de les necessitats de cada

ajuntament.

Els ajuntaments que, en la modalitat de cooperacid, assumeixin la iniciativa de la gestio i
I'execucio de les obres d’'urbanitzacioé poden tenir mancances de liquiditat i necessitats de
finangament per possibles decalatges entre el pagament de les obres i el cobrament de

les quotes d’urbanitzacio.

El Suport al finangament local pot facilitar 'obtencié de liquidat i contenir els possibles
costos financers de I'operacié. S’ha de considerar que, tot i que es poden establir bestretes
per les quotes urbanistiques per les obres a executar en els propers sis mesos, si les
quotes es fraccionen (i es donen algunes demores o impagats), I'ajuntament probablement

haura d’avangar alguns pagaments i/o suportar costos financers.

Per exemple, per les obres en una UDU (en la modalitat de cooperacid), I'ajuntament va
avancar el pagament de I'execucié de les obres d’urbanitzacié i, per tal de contenir les
despeses financeres durant el temps que recuperaven I'import pel pagament de les quotes

d’urbanitzaci6 van sol-licitar i obtenir un crédit mitjancant el Programa de crédit local (PCL).
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F21.Programa general d’inversions 2024 — 2027 i Programes sectorials (DIBA)

Classificacio: E1.4
Descripcio:

El Programa general d’inversions (PGI) és un programa de suport economic orientat a
promoure de forma prioritaria el manteniment i reposicié d’infraestructures i equipaments

i, en segon terme, la nova inversio que impulsin els ens locals destinataris.

El PGI ha assignat a cada ens local destinatari una dotacié econdomica garantida en funcio
de criteris de poblacio i reequilibri territorial. La dotacié garantida es gestiona a través de
dues linies de suport diferenciades: (1) linia 1 de projectes sostenibles (el 80% de la
dotacio) i (2) linia 2 fons incondicionat d’inversio (el 20% de la dotacid). L’accés a la linia
1 s’efectua mitjangant una sol-licitud i 'acompliment dels requisits. La linia 2 pot destinar-

se a qualsevol despesa de naturalesa inversora de I'ens local.

El PGI es dota de programes sectorials d’inversions que el complementen amb relacio a
ambits inversors que la DIBA considera necessaris reforgar amb caracter addicional. Les
convocatories especifiques en regulen les condicions. Per exemple, respecte

convocatories anteriors:

Valoracio:

Eina que comporta el desti dels recursos obtinguts de la Diputacid a les obres
d’urbanitzacié de les UDUs, pel que és necessari una analisi juridica de en quines
convocatories i sota quines condicions els ens locals poden destinar els fons a
infraestructures, equipaments i inversions localitzades en UDUs (en funci6 de la titularitat

i la recepci6 dels ambits i serveis).

En aquest sentit, cal assenyalar que en el cas de la xarxa d’abastament d’aigua, 'actual
Programa sectorial de millora de les xarxes d’abastament d’aigua contempla de manera
explicita els metres lineals de viari en urbanitzacions amb déficits urbanistics (UDU) com
un criteri i variable de distribucié dels recursos (Text refés del régim regulador del

Programa sectorial de millora de les xarxes d’abastament d’aigua, 25/07/2024).

L’accés als programes pot permetre reduir la despesa d’urbanitzacié a repercutir als

propietaris en la quantia subvencionada per I'ens supramunicipal.
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F22.Subvencié del cost dels honoraris de redaccié del projecte d’urbanitzacié
Classificacio: E1.4
Descripcio:

El Servei d'Equipaments i Espai Public (SEEP) de a DIBA ofereix, via el Cataleg de serveis,
(i) la redaccié d’estudis previs per la reduccioé dels costos d’urbanitzacié i també (ii) la

redaccid de projectes d’urbanitzacié per UDUs.

En particular, entre els serveis: s'inclou la redaccié de documents técnics pel diagnostic de
I'estat de les urbanitzacions amb déficits urbanistics (UDU) i les actuacions necessaries
per corregir les deficiéncies, d'acord amb els requeriments normatius, de manera que es

pugui culminar la seva regularitzacié.

Aixi mateix, amb algunes condicions, s’ofereixen subvencions parcials per a la redaccio

de projectes de reparcel-lacio.
Valoracio:

Cal avaluar quins estudis i projectes poden ser assumits per aquest recurs i, per tant, no
imputats en les despeses d’'urbanitzacié a repercutir als propietaris de les finques

resultants.

Els ajuntaments beneficiaris poden contenir els costos associats als estudis i projectes

associats al conjunt del procés de regularitzacié conjunt de les UDUs.

Aixi mateix, la col-laboracié amb el SEEP pot facilitar la identificaci6 i aplicacié de solucions

alternatives d’urbanitzacié (fitxa F10).
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F23.Pla unic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC, Generalitat al municipi)

Classificacio: E1.5
Descripcio:

EL PUOSC és un instrument de suport als municipis, mitjangant subvencions, per efectuar

obres destinades a la dinamitzacié economica i a la millora del territori.

La seva finalitat és assolir que els ens locals puguin executar obres i serveis de
competéncia municipal (article 66 del text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, 2/2003).

L’import maxim que pot obtenir cada municipi es calcula d’acord amb un import fix per
municipi i un import variable a repartir entre el conjunt dels municipis, considerant també,
per a cada projecte seleccionat, el percentatge maxim de despesa subvencionable (en

funcié de la poblacié del municipi).
Valoracio6:
Les ajudes del PUOSC constitueixen un instrument rellevant de suport als ajuntaments.

Tanmateix, per optar a les subvencions per realitzar obres a les UDUs cal poder justificar

que es compleixen les condicions per accedir-hi, qlestié no evident.

En aquest sentit, les bases de la convocatoria actual estableixen, en el punt 4.1. “e) Estar
en disposicio d'acreditar la titularitat publica o la condicié de concessionari de domini public
respecte al bé o béns sobre els quals s'executa el projecte subvencionat, mitjiangant el

corresponent cetrtificat de I'organ competent de I'ens local’.

En segon, el punt 6.2. de la convocatoria indica com a despesa no subvencionable: “b)
Les despeses corresponents a projectes que, d'acord amb la normativa sectorial, hagin de
ser finangades integrament a carrec d'altres fonts de finangament public o dels seus

beneficiaris directes”.

Per tant, és possible que l'accés a les subvencions no sigui possible fins que les
infraestructures o serveis objecte de les obres siguin recepcionats per part de I'ajuntament

(pel que han de complir els requisits normatius).
Normativa:

Decret 1/2025, de 7 de gener, pel qual s'aproven les bases reguladores i d'execucié del

Pla unic d'obres i serveis de Catalunya per al periode 2025-2029.

Resolucié PRE/381/2025, de 6 de febrer, per la qual s'obre la convocatoria Unica per a la
concessié de subvencions del Pla unic d'obres i serveis de Catalunya per al periode 2025-
2029.
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F24. Altres fons de finangament supramunicipal

Classificacio: E1.5
Descripcié:
Fons de finangament potencials:

e Préstecs de Institut Catala de Finances

e Llei de Barris (Llei 11/2022, del 29 de desembre) i desenvolupament.

o Llei de I'Estatut de municipis rurals (Avantprojecte, establiment de Fons d’Inversid).
e Ajudes de I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA).

Els préstecs de I'Institut Catala de Finances (ICF) sén atorgats a municipis sol-licitants per
a la realitzacio d’inversions, principalment, adequant la disponibilitat i els terminis i amb un

tipus d’interés de prudéncia (veure apartat 5.1.8).

La Llei de Barris preveu l'atorgament d’ajudes als municipis o zones del municipi que
compleixen determinades caracteristiques mitjangant el Fons de Recuperacié Urbana,
Ambiental i Social de Barris i Viles d'Atencié Especial (cofinangament). Es preveu que el
desenvolupament del Fons per als propers anys 2025-2029 s’aprovi el Projecte de decret
de desplegament de la Llei 11/2022. Es contemplen 3 tipus d’actuacions subvencionables,
que s’han de sol-licitar mitjangant un Programa memoria d'intervencié integral (PMIl) que

abasti els 3 ambits d’actuacié (no només en un).

Llei de I'Estatut de municipis rurals preveu la creacié d’'un Fons d’Inversidé especific per

municipis rurals, perd pel moment es tracta d’un avantprojecte i no es troba concretat.

Les Ajudes de 'ACA es van modificant cada any. Actualment no ens consten ajudes per
xarxes a I'ambit municipal com en els anys anteriors. Cal anar fent el seguiment per

convocatories futures.
Valoracio:

Quant al financament de I'ICF, s’avalua com una eina de finangcament (liquiditat,

inversions) d’alta aplicabilitat, a considerar en funci6 de les necessitats de cada municipi.

Les possibilitats de finangament o cofinangament d’actuacions per a millorar els serveis

municipals (obligatoris, urbanistics basics, altres) faciliten la realitzacié dels treballs.

Amb relacioé a les altres opcions indicades, dependra dels desenvolupaments normatius i

financers.

Amb relaci6 amb la Llei de barris, a les Preguntes freqlents del lloc web respecte
Subvencions per al millorament urba, ambiental i social dels barris i les viles d’atencié

especial consta la seguent informacio:
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“Poden optar a la subvencié del Fons de recuperacio urbana, ambiental i social dels
barris i les viles les urbanitzacions amb déficits urbanistics? | pot ser una delimitacié

que agrupi més d’una urbanitzaci6?

Per poder optar a rebre les subvencions cal que I'ambit on es vol actuar sigui considerat
com una area d’atencio especial. A més cal que el programa memoria d’intervencio integral
prevegi actuacions en els tres camps d’actuacié definits a la Llei i al Decret de
desplegament.

Si es tracta d’una urbanitzacio amb deficits que compleix amb aquests requisits podra optar

a rebre finangament del Fons.

Caldria que I'area fos homogénia, assimilable a un barri i amb continuitat fisica.”3®
Normativa:

Llei de Barris (Llei 11/2022, del 29 de desembre) i desenvolupament.

Llei de I'Estatut de municipis rurals (Avantprojecte, establiment de Fons d’Inversio).

3 https://territori.gencat.cat/ca/06 _territori_i_urbanisme/barris-viles/subvencions-barris-viles/preguntes-frequents/
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F25. Analisi particular de I’encaix legal

Classificacio: E2
Descripci6:

L’adequacié a la normativa és fonamental per assegurar la seguretat juridica a totes les

parts implicades.

Respecte els ens locals i els ajuntaments, algunes de les eines proposades per la fase
d’'inversio, en especial les que suposen assumir despeses per part de les administracions
publiques, poden portar associades questions respecte el seu encaix legal, pel que cal

assegurar la seva aplicabilitat en el cada cas concret.

L’enfocament del GT Finangament és econdomic i és el marc de les eines proposades, perd

és necessari complementar-lo amb un enfocament juridic.
Valoracio6:

Es tracta d’una eina basica amb un caracter transversal que s’ha d’'implementar de la ma
de la intervencio i secretaria dels ajuntaments per tal de d’obrir i justificar possibilitats i

evitar contratemps.

D’una banda, la participacio, suport o ajudes de les administracions publiques poden
contribuir a resoldre les problematiques de la UDU, ja sigui mitjangant ajudes d’ens
superiors a determinades inversions en millores d’infraestructures o mitjangant ajudes als
propietaris, perd son actuacions que s’han de justificar. S’avalua que aquesta valoracio
dependra del tipus de participacié o suport, la titularitat dels serveis i les infraestructures,

I'existéncia de contractes previs o les possibles recepcions parcials.

D’altra banda i en un altre sentit, també pot ser rellevant en cas que els propietaris reclamin
que la urbanitzacio ja ha estat recepcionada de manera tacita i que la figura normativa per
cobrir els costos de les obres no son les quotes urbanistiques. La capacitat d’aclarir i
defensar la no recepcio (o, alternativament, en cas pertinent, la recepcio técita) permet

emmarcar amb claredat les actuacions a realitzar i les eines a aplicar.

Es recomana contactar a la Diputacié de Barcelona per informar-se del suport juridic que
ofereix als ajuntaments en diferents ambits (suport en matéria urbanistica, dictamens i

assessorament juridics, consultes juridiques).
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F26.Identificacié dels propietaris i Gestié del Padré fiscal (de I'IBI)
Classificacio: E2
Descripcié:

Consisteix en la identificacio dels propietaris de les parcel-les de la UDU afectats per la

obligacio de assumir les carregues urbanistiques i les corresponents quotes d’urbanitzacio.

El padré fiscal de I'IBl constitueix el punt de partida, perd en algunes ocasions pot ser

necessari realitzar treballs de preparacio.

El padré fiscal de I'lBl pot resultar incomplet, per no reflectir tots els propietaris dels bens
immobles en casos de copropietat o no subjeccid, o desactualitzat, per no reflectir alguns
canvis experimentats pels immobles en questid o la seva titularitat, o, també, mostrar

discrepancies amb la realitat urbanistica, entre altres®.

Per tant, els treballs de preparacié i afinament del padrd contribueixen a la correcta

identificacié dels propietaris de les parcel-les de la UDU.

Aquestes questions son rellevants a I'hora de gestionar el procediment de regularitzacié
de les UDU, informar i gestionar la relacié amb els propietaris i repercutir les despeses en

les quotes d’urbanitzacio evitant retorns per no localitzacié dels afectats.
Valoracio6:

Es tracta d’una eina basica, d’alta aplicabilitat i transversal, d’especial rellevancia en la
modalitat de cooperacié per tal que I'ajuntament s’asseguri que els propietaris reben tota
la informacié del procés des del seu inici i, en el moment que correspongui, les quotes

d’urbanitzacio.

Aixi, s’afavoreix la consideracio i tractament dels retorns i problematiques suscitades per
part dels propietaris, en primer lloc, i també avaluar i reduir la possibilitat d’'impagaments

per no localitzacié dels propietaris (o altres factors).

El treball respecte la identificacio dels propietaris i sobre el padré fiscal de I'|Bl ha estat un
element rellevant assenyalat per municipis que han assolit el procés de regularitzacio

d’alguna UDU i una recomanacio per a la resta de municipis.

Aixi mateix, els técnics de 'ORGT de la Diputacié de Barcelona han expressat el suport
que la institucio pot oferir per identificar els titulars de les parcel-les mitjangant creuaments

amb la base de dades de I'IBI.

% En aquest sentit, veure: EAPC Wiki: Ingressos i procediments tributaris de I'Administraci6 local. 3. La gestio de
I'impost sobre béns immobles. Consulta el 31/04/2025 a:
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/contingutsdelscursos/iiptal/030/inici.html.
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F27.Estudis, analisis i planificacié municipal
Classificacié: E2
Descripcio:

Els estudis (analisis, treballs, planificacid) de la realitat (social, urbanistica, econdmica,
ambiental, etc.) pot permetre ampliar els coneixements a disposicié de I'Ajuntament per tal
d’obtenir una visi6 més completa de les caracteristiques poblacionals, les possibilitats i
predisposicidé de pagament, acceptacio i oposicio, etc., i per dissenyar i implementar els

politiques urbanistiques i socials. En concret, aquests coneixements poden servir per a:

i) Ampliar els coneixements a disposicié de I'Ajuntament de les caracteristiques i
disposicions de la poblacié.

i) Realitzar analisis i planificacions estratégiques.

iii) Ajustar els plans d’urbanitzacid i la seva materialitzacio.

iv) Abordar problematiques especifiques d’alguns grups poblacionals.

v) Legitimar el procés i tractar possibles oposicions o discrepancies.

vi) Facilitar 'accés a algunes ajudes.
Valoracio:

S’avalua que és una eina d’aplicabilitat variable, a valorar en funcié de la realitat municipal

i de les seves UDUs i el balang entre els avantatges i els costos que pot comportar.

Coneixer la realitat socioecondmica de les persones propietaries de la UDU, aixi com les
dificultats especifiques que poden afrontar. En consequéncia, definir estrategies per
minimitzar els impactes dels eventuals projectes d'urbanitzacid i processos de

reparcel-laci6 i per facilitar el compliment de les obligacions.

En un sentit més ampli, poden servir per definir estrategies de politiques i models a escala

de la UDU o inclis municipal (on emmarcar I'abordament de les UDUs).

Aquest tipus d’analisi, perd, poden comportar costos significatius, en la mesura que
requereixen treballs especifics que no sempre es poden elaborar a partir de les bases
documentals previes i cal desenvolupar-les (amb el cost que comporten; per exemple,

enquestes, entrevistes, processos de participacio, etc.).

Es recomana consultar els recursos que ofereix la DIBA destinats a la diagnosi de les
problematiques municipals (o de barri). A I'actualitat es poden identificar diferents recursos
en aquestes matéries, perd s’aconsella actualitzar |la recerca i el contacte amb la Diputacié

per posar el dia els recursos, les convocatories i les condicions.

El recurs Diagnosi i estratégies (DIES) d'urbanisme és el que es considera més adequat

a les problematiques de les UDU*°. Com explica: “Els documents de diagnosi i estratégies

40 Consulta a, el 02/05/2025: https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=348827.
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(DIES) tenen per objecte analitzar a fons la problematica plantejada i formular les
estratégies (i si s'escau, les alternatives) d'actuacio a portar a terme, establint els seus
trets essencials (contingut, cost, calendari, agents, etc.)”. El propi recurs indica que els
DIES poden fer referéncia a: “L'adequacio, regularitzacié o millora de les urbanitzacions

amb déficits urbanistics incloses al Cataleg d'UDU's de la Diputacié de Barcelona”.

D’altra banda, hi ha altres recursos del cataleg que no s’avaluen tant especifics, pero que
pot considerar-se la seva adequacioé per abordar problematiques de les UDU en un marc

d’analisi, diagnosi i planificacié municipal més ampli:

e Disseny de I'Agenda Urbana Local (Area d'Urbanisme, Habitatge i Regeneracié
Urbana): L'Agenda Urbana Local consisteix en el procés de planificacié estratégica
urbana i territorial dels municipis, basada en els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) i la participacio ciutadana. S’estructura en 4 fases: (i) Treballs

inicials, (ii) Analisi i diagnosi, (iii) Pla d'accid i (iv) Sistema de seguiment i avaluacio.

En aquest sentit, en el tercer Seminari web técnics de I'Ajuntament de Tordera van
explicar com I'’Agenda Urbana ha contribuit a abordar les problematiques de les
UDUs del municipi, entre altres qlestions, i pot facilitar 'accés a finangament

europeu.

e Barris i comunitats: motors de transformacié social: Té l'objectiu impulsar i
reforgar projectes municipals en arees urbanes complexes (barris) per a reduir les
desigualtats socioecondmiques, promoure la convivéncia inclusiva i un entorn urba
cohesionat. En I'anterior convocatodria van ser destinataris del fons els municipis de
la provincia majors de 50.000 habitants (d'acord amb les dades del Padré oficial)
amb un IVSO (index de Vulnerabilitat Social, prenent com a referéncia les dades a
2022) inferior a 100.
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F28. Gestioé de proximitat
Classificacio: E2
Descripcio:

La gestio de la proximitat fa referéncia a la comunicacid i la transparéncia per afavorir que
les persones afectades disposin d’informacié clara i accessible sobre el procediment, les
fases i les implicacions juridiques i econdmiques, facilitant la comprensié i el coneixement

dels drets i deures associats a I'actuacio.

Es poden considerar diversos formats de comunicacid i participacio: sessions informatives
presencials, notificacions personalitzades, espais web amb accés a la documentacio,

punts d’atenci¢ fisics, atencio individualitzada i formularis per a consultes o aportacions.

Alguns municipis que han assolit la regularitacié d’alguna UDU han expressat que habilitar
un espai fisic i/o una persona de consulta (in situ) durant tot el procés son elements que

van afavorir el procés.

En suma, és recomana informar de primera ma als propietaris afectats, afavorint la claredat
informativa, el llenguatge inclusiu i la comunicacié personalitzada, adaptant els formats i
canals als possibles perfils d’afectats existents: propietaris residents o no residents,

persones llogateres, situacions de vulnerabilitat econdmica o social, etc.
Valoracio6:
S’avalua com una eina transversal, basica i d’alta aplicabilitat per part dels municipis.

La comunicacié i transparéncia pot reforgar la confianga institucional, facilitar la tragabilitat,

minimitzar la desinformacio, reduir la conflictivitat i afavorir 'execucié del projecte.

Els mecanismes de comunicacié i retorn poden contribuir a teixir noves relacions i millorar
la governanca amb els agents afectats del territori. Per exemple, identificant els propietaris

amb més dificultats (econdmiques) i valorar I'establiment de mesures de suport.
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F29. Gestié supramunicipal de serveis
Classificacié: E2
Descripcio:

Aquesta eina fa referéncia a aquells casos en els que la gesti6 supramunicipal pot
representar una avantatge per afrontar les problematiques especifiques de les UDU, no

una consideracio general o global sobre la gestié supramunicipal.

La morfologia de les UDU dintre els termes municipals, deslligades dels nuclis historics,
pot comportar problematiques especifiques o casos identificats com a disfuncionalitats
territorials (art. 21, Decret 244/2007) que es poden mirar d’abordar mitjangant una gestié

supramunicipal particularitzada per aquestes zones.
Els casos identificats com a disfuncionalitats territorials son:

b) Nucli, no capital de municipi, annex al nucli d'un municipi vei, formant un continu
urba.

c¢) Nucli, no capital del municipi, partit per un o més termes municipals.

d) Nucli aillat de la seva capital i amb accés des d'un municipi vei.

f) Part d'un municipi aillat de la resta del municipi pel pas d'infraestructures o accidents

geografics o per la modificacio del territori.

No es tracta, per tant, del fet que els municipis poden delegar la gestié de serveis
municipals a ens supramunicipals (mancomunitats de municipis, consells comarcals,
diputacio, etc.), questié que es pot avaluar pel municipi en el seu conjunt, siné de d’aplicar
solucions especifiques per les UDUs.

Valoracio:
S’avalua com una eina d’aplicabilitat variable, en funcié de la realitat de la UDU.

La gestié supramunicipal especifica per a la UDU pot optimitzar el disseny i els costos dels

serveis urbanistics basics (i les infraestructures) i també els costos dels serveis associats.

Per exemple, que es pugui realitzar una gestié supramunicipal de la infraestructura i el
servei entre el municipi de la UDU i el municipi vei amb més accés o formant un continu
urba amb la UDU.

Normativa:

Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucié i la demarcacié
territorial dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les

mancomunitats de Catalunya.
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F30. Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat
Classificacio: E2
Descripcio:

L’analisi de la viabilitat i la sostenibilitat de la regularitzacié de la UDU comporta la previsié,
des de linici del projecte, de les despeses i ingressos derivades tant del procés de
regularitzacié com del funcionament posterior de la UDU per preveure I'impacte sobre les

finances municipals i la seva evolucié a mitja i llarg termini.

La regularitzacié de les UDU comporta inversions, perd un cop recepcionada comportara
despeses d’operacié i manteniment per la provisio dels serveis obligatoris i, eventualment,
d’altres serveis municipals localitzats a la UDU o que puguin ser utilitzats per la poblacio

empadronada a la UDU.

Aixi mateix, pot comportar modificacions en els ingressos municipals (IBI, taxes,

transferéncies), com es veu a les fitxes segiients.
Valoracio:

S’avalua com una eina transversal de planificacié i previsié d’alta aplicabilitat. L’analisi de
viabilitat i sostenibilitat permet sistematitzar les partides i la previsié dels ingressos i les
despeses municipals durant les fase d’inversié i d’operacié, assegurar el compliment de la

normativa pressupostaria i facilitar 'accés a finangament supramunicipal (com de I'ICF).

Aquestes analisis permeten anticipar resultats a mitja i llarg termini possibles ajustaments
a realitzar sobre les despeses d’operacié i els ingressos recurrents per assolir la
sostenibilitat de la hisenda local i de les propies UDUs (es pot realitzar a escala municipal

o per 'ambit de la UDU, segmentant i territorialitzant I'analisi).

A l'actualitat, la Diputacié ofereix un recurs en aquest sentit, perd s’aconsella actualitzar la
recerca i el contacte amb la Diputacio per posar el dia els recursos, les convocatories i les
condicions. Plans de viabilitat econdmica: Es un estudi de planificacié pluriennal ajustat
a la normativa vigent, que consisteix en proposar mesures per assegurar els equilibris
financers necessaris i el compliment dels controls legals, per assegurar la viabilitat
econdmica a mig i llarg termini destinat a ajuntaments, consells comarcals,

mancomunitats, entitats municipals descentralitzades*'.

D’altra banda, altres recursos poden alimentar I'analisi de la viabilitat i la sostenibilitat, com
és el cas del Suport a la gestié de residus, la neteja viaria i I'economia circular. En
particular, les accions de suport a la prestacio del servei de gestid de la recollida de residus
i neteja viaria i els estudis de viabilitat técnica i econdmica en la recollida i neteja poden

contribuir a un major coneixement i detall dels components dels plans de viabilitat.

41 Es poden trobar en linia alguns exemples, com de ’Ajuntament de Canyelles o de Castellvi de la Marca .

GLLG Gabinet Estudis Econdmics 98



Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

F31.Informes técnic-econdomics de les taxes municipals
Classificacié: E2
Descripcio:

Els informes técnic-econdmics estan destinats a establir les quanties d’'una taxa municipal
per la prestacié d’'un determinat servei municipal a partir de 'analisi dels costos de la

provisié del servei. Son rellevants per:

a) Alimentar l'analisi de la viabilitat i sostenibilitat de la UDU i municipal.
b) Justificar modificacions de les taxes per assegurar la sostenibilitat del servei.

c) Justificar taxes diferenciades en zones o arees del municipi amb costos diferents.

Amb relacié a la normativa, en primer lloc, cal recordar que taxes es poden establir només

per aquells serveis o conceptes que la llei preveu.

En segon, que la taxa de residus (o, en el cas, en forma de prestacié patrimonial de
caracter public no tributari) a I'actualitat és d’aplicacié obligatoria (Llei 7/2022): “especifica,
diferenciada i no deficitaria, que permeti implantar sistemes de pagament per generacio i
que reflecteixi el cost real, directe o indirecte, de les operacions de recollida, transport i

tractament dels residus™?.

Valoracio:

S’avalua com una eina transversal de planificacio i previsié d’alta aplicabilitat. Les taxes
representen un percentatge molt rellevant dels ingressos municipals, en especial, algunes
d’elles, com la taxa de recollida i gestié de residus, i sén basiques per assegurar la
sostenibilitat de la hisenda municipal i les urbanitzacions, ja que permeten ajustar la

recaptacio als costos de provisié del servei per garantir el seu equilibri a llarg termini.

Aquesta analisi pot complementar les analisis, contribuint a justificar les accions municipals

tant pel cant6 de la despesa com de l'ingrés, en concret:

a) Ajustar els nivells de provisié del servei i els seus costos associats (mantenint els
estandards obligats per llei) per tal d’equilibrar els costos amb els ingressos.
b) Justificar ajustaments o increments de les taxes municipals a tot o part del municipi

per tal d’ajustar els ingressos als costos.

Amb relacié a les problematiques especifiques de les urbanitzacions de baixa densitat
(com les UDU), és rellevant assenyalar que les taxes, quan l'informe técnic-econdmic
determina que hi ha costos amb magnituds diferents i significatives per zones dintre un
mateix municipi, permeten establir quotes tributaries diferenciades per zones. Per tant, en

cas de demostrar-se que la provisié d’algun d’aquests serveis a la UDU comporta costos

42 Tot i ser obligatoria, es considera una taxa perqué no té caracter general siné que deriva d’'un servei especific i s'adreca
a cobrir el seu cost.
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més elevats, també és possible establir quotes més elevades, contribuint a la sostenibilitat

de la hisenda local.

A l'actualitat, la Diputacio ofereix un recurs en aquest sentit, perd s’aconsella actualitzar la
recerca i el contacte amb la Diputacié per posar el dia els recursos, les convocatories i les

condicions.

Suport a la gestié de residus, la neteja viaria i I'economia circular. En particular, els
“Estudis de l'estructura de taxes i propostes de millora en el cas de pagaments per
generacié” . En aquest cas, es tracta d’un suport especific per I'analisi del servei de

gestioé de residus i 'establiment de taxes municipals.

D’altra banda, la DIBA disposa de models d’Informe técnic-econdmic i determinacié dels
cost de diferents serveis municipals que serveixen de marc i plantilla per a la realitzacié de
les analisis municipals**. Aixi mateix, també proporciona documents explicatius de les

diferéncies entre taxes i prestacions patrimonials de caracter public no tributari*®.
Normativa:

Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sdls contaminats per a una economia circular

43 Disponible a I'enllag: https://catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=356759.

4 Models d'informe técnic-econdmic de la taxa i determinacio del cost del servei, https://www.acm.cat/juridic/models-
informe-tecnic-economic-taxa-i-determinacio-cost-servei.

4 Informes tecnicoecondmics:
https://www.diba.cat/documents/446873/272892027/Informe+T%C3%A8cnic+Eco.+Prestacions+Patrim.+car%C3%A0ct
er+p%C3%BAblic+no+tributari.pdf/380fe8fb-5fa3-49ee-8ecb-dcbe3c481d15.
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F32. Analisi de I’equilibri entre zones i I’equitat
Classificacio: E2
Descripcio:

Les diferents caracteristiques urbanistiques i els possibles diferents nivells de serveis en
zones o arees del municipi (en especial, entre nuclis tradicionals més compactes i
urbanitzacions més disperses) pot donar peu a avaluar qliestions d’equilibri territorial i

equitat.
Per a realitzar I'analisi cal considerar tant els ingressos com els costos.
Valoracio:

Eina d’aplicabilitat variable, en funci6 de la realitat socioeconomica del municipi i de les
UDUs, que pot contribuir a la gestié de la proximitat i a justificar les actuacions, tant en

relacié als propietaris en les UDUs com amb la poblacié de la resta del municipi.
En concret, pot contribuir a:

a) Ajustar els nivells de provisio del servei i els seus costos associats (mantenint els
estandards obligats per llei) per tal d’equilibrar els costos amb els ingressos.

b) Justificar ajustaments o increments de les taxes municipals a tot o part del municipi
per tal d’ajustar els ingressos als costos.

c) Quantificar els impactes de les urbanitzacions de baixa densitat sobre la hisenda

local i mesurar si tenen 0 no un impacte negatiu.

Pel cant6 dels serveis i el cost, es recomana diferenciar entre els anomenats serveis a la
propietat (imputacié de la localitzacio i el servei més directa, per exemple, la neteja viaria
o I'enllumenat public) i els serveis a les persones (el servei no té per qué localitzar-se a
tots els nuclis del municipi i la seva imputacié és menys directa, com I'administracio
general, serveis de cultura, etc.). Respecte els serveis a la propietat és més directe I'analisi
per zones i els seus possibles impactes sobre I'equilibri i 'equitat, perd una visié global

requereix incloure també els serveis a les persones.

Pel canté de lingrés, cal diferenciar entre els impostos, les taxes (identificant aquells
serveis municipals pels que es pot establir taxes o no) i les transferéncies d’ens superiors.
En la mesura que els ingressos en alguns casos també es poden assignar a una
localitzacioé (per exemple, IBI, taxes de clavegueram, etc.) s’obre la via a estimar equilibris

o desequilibris fiscals per zones del municipi.
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F33.Inscripcié de les cessions de sistemes urbanistics en el Registre de la Propietat

Classificacio: E2

Descripcio:

Els ajuntaments poden inscriure en el Registre de la Propietat les cessions per a sistemes

urbanistics previstes en el projecte de reparcel-lacid, sense consentiment dels propietaris.

“Les cessions per a sistemes urbanistics pendents d'ésser efectuades s'inscriuen a favor

de I'ajuntament en el Registre de la Propietat per mitja de la documentacié que exigeix la

legislacioé hipotecaria, a partir de I'aprovacio definitiva del projecte de reparcel-lacio,

sense cap tipus de contraprestacio ni de consentiment per part del titular registral”
(DA 25.6 del TRLUC).

Amb aquest articulat la llei actual reforca les possibilitats d’inscripcié en el Registre de la

Propietat per part de I'ajuntament, sense contrapartides pels titulars anteriors, que estaven
previstes a la propia TRLUC (art. 156) i a la Llei 3/2009, derogada (art. 7).

Valoracio:

Eina transversal i d’alta aplicabilitat. S’avalua que aquest procediment pot contribuir a:

Normativa:

Facilitar la regularitzacié juridica: els ajuntaments poden inscriure al seu nom els
sistemes urbanistics (vials, zones verdes, etc.) sense necessitat de negociacié amb
els propietaris ni de contraprestacio.

Impulsar la recepcié municipal: Un cop inscrites les cessions, I'ajuntament pot
assumir legalment I'operacié i gestioé dels serveis, cosa inviable en molts casos per
manca de titularitat puablica dels espais.

Agilitzar la gestioé urbanistica: Aquesta mesura pot substituir processos llargs i
costosos com les expropiacions o convenis urbanistics, i permet avangar cap a la
consolidacié urbanistica de forma més eficient.

Millora I’accés a subvencions i inversions publiques: Amb la titularitat publica
dels sistemes, s’obra la porta a que els ajuntaments optin a ajuts per a la millora
d’infraestructures, perd caldra avaluar-ho cas per cas, en funcié de les condicions

dels ajuts.

TRLUC.
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F34.Impost sobre els bens immobles IBI 1: Actualitzacié de valors cadastrals
Classificacio: E3
Descripcio:

El procés de regulacio i la consequent recepcié pot tenir implicacions sobre I'IBl via

increment del valor cadastral, que constitueix la base imposable de I'IBI.

Els valors cadastrals dels sols i les construccions els fixa i els actualitza el Cadastre

Immobiliari, tenint en compte diferents factors, també el grau d’urbanitzacio.

L’actualitzacié es pot iniciar d’ofici per part del Cadastre o per peticié de I'Ajuntament.
L’actualitzacié dels valors pot realitzar-se mitjangant una ponéncia de valors total o una
parcial. En el cas de la recepcioé d’'una UDU, podria ser parcial. Les actualitzacions de
valors totals comporten limitacions respecte la possibilitat d’establir reduccions a la base
imposable o bonificacions a la quota integra per graduar l'increment de la quota liquidable

al llarg d’'uns anys.
Valoracio6:

L’increment dels ingressos per I'IBl derivat de la UDU regularitzada per 'actualitzacié de
valors cadastrals pot contribuir a la sostenibilitat de la hisenda local, contrarestant els

possibles increments de les despeses per la provisid de serveis publics.

Es tracta d’'un impost recurrent i (quasi) permanent, pel que pot contribuir a la sostenibilitat

a llarg termini.

L’ajuntament pot sol-licitar al Cadastre I'actualitzacié dels valors, per assegurar que es

realitzi.

D’altra banda, pot comportar majors problematiques amb els propietaris, els quals, després
d’assumir les despeses d’urbanitzacid, se’ls demanaria un major 1Bl des de la realitzacio

de la nova ponéncia de valors.

Normativa:

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Catastro Inmobiliario.
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F35.Impost sobre els bens immobles 2: Actualitzacié per noves construccions
Classificacio: E3
Descripcio:

El procés de regulacié pot donar peu a que s’atorguin noves llicéncies de construccid, les
quals, un cop efectuades les obres, poden revertir en actualitzacions dels seus valors

cadastrals i, en consequéncia, dels ingressos per I'lBI.

Les noves construccions han de ser objecte de declaracié o comunicacié al Cadastre (Llei

Cadastre, art. 11-16), les quals motiven la seva valoracié cadastral (art. 24, 28).

L’IBI per la nova construccié es comencara a pagar I'any segtient a la data que indica el
certificat final d’'obres com a data d’acabament de I'obra. Cal consultar possibilitat d’establir

bonificacions per graduar en el temps I'increment de la quota de I'IBI.
Valoracio:

A l'actualitat, en algunes UDU s’ha suspés I'atorgament de llicéncies d’obra nova a causa

de la situacié de provisionalitat i manca de serveis urbanistics basics.

L’assoliment de la condicié de solar per les parcel-les pot donar peu a una nova situacid,
on es produeixin noves construccions, amb un increment dels ingressos corrents i

recurrents a mitja i llarg termini, contribuint a I'equilibri entre ingressos i despeses.
Normativa:

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Catastro Inmobiliario.

GLLG Gabinet Estudis Econdmics 104



Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

F36. Taxes municipals
Classificacio: E3
Descripcio:

Els ajuntaments poden establir taxes per la prestacié de serveis publics, I'aprofitament
especial del domini public local o la realitzacioé d’activitats administratives de competéncia
local, algunes de les quals representen fonts d’ingressos fonamentals. Les taxes

associades de manera clara amb localitzacions concretes son:

» Taxa pel Servei d'abastament d'aigua (programa de despesa 300).

» Taxa pel Servei de clavegueram (301).

» Taxa pel Servei de recollida d'escombraries (302).

» Taxa pel Servei de tractament de residus (303).

* Llicéncies urbanistiques (321).

» Cédules d'habitabilitat i llicencies 1a ocupacio (322).

» Taxa per entrada de vehicles (331).

» Taxa d'estacionament de vehicles (330).

» Taxa per Us privatiu o aprofitament especial del domini public local per empreses o
entitats explotadores de serveis de subministrament (332).

» Taxa per Us privatiu o aprofitament especial del domini public local per empreses o

entitats explotadores de serveis de telecomunicacions (333).

Les quatre darreres taxes constitueixen taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament

especial del domini public, no per la prestacié de serveis.
Valoracio6:

Les taxes permeten ajustar la recaptacié als costos de provisid dels serveis oferts,
garantint la seva sostenibilitat a llarg termini, ja sigui a escala global del municipi o per
zones o ambits municipals. Les taxes identificades tenen un caracter localitzat: es pot
associar I'ingrés a unes propietats immobiliaries i/o a unes localitzacions concretes al
municipi.

Mitjancant un informe tecnicoecondmic es poden analitzar els costos dels serveis a escala
global del municipi, perd també diferenciant per zones o ambits en funcié de diferents
variables (fitxa F31).

Si es posen de manifest costos diferenciats per zones, és possible aprovar quotes
diferenciades també per zones. Aixi, és possible igualar el grau de cobertura dels

ingressos respecte els costos per les diferents zones del municipi.

Normativa:
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
F37.Prestacions patrimonials de caracter public no tributari
Classificacio: E3
Descripcio:

En alguns municipis, els ajuntaments no presten directament els serveis obligatoris que
poden associar-se a taxes (veure fitxa anterior), sin6 que es presten mitjangant
personificacié privada (per exemple, empresa publica) o gestié indirecta (per exemple,

concessio).

En aquests casos, les contraprestacions econdmiques que es percebin per la prestacid
dels serveis publics tenen la condicié de prestacions patrimonials de caracter public no

tributarie.
Valoracio:

Com s’ha vist amb les taxes, les prestacions patrimonials de caracter public no tributari
permeten ajustar els ingressos als costos de provisio dels serveis oferts per tal de garantir

la viabilitat de 'operador i el servei.

Aixi mateix, també és possible associar-les a unes propietats immobiliaries i/o a unes
localitzacions concretes al municipi i establir preus diferenciats per zones (si els costos
sén també per zones). Aixi, és possible igualar el grau de cobertura dels ingressos

respecte els costos per zones del municipi.

Per ultim, aquesta figura pot estar lligada a una concessié. Com es va veure, les
empreses concessionaries podrien ser actors susceptibles d’assumir algunes despeses
de les obres d’urbanitzacié necessaries a les UDU, sempre que els puguin recuperar
posteriorment mitjangant els ingressos de prestacions patrimonials; i sabent que I'import
de les prestacions pot ser diferent per zones del municipi, de manera que el cost

repercuteixi als propietaris de les parcel-les.
Normativa:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

46 Quant a les caracteristiques i diferéncies entre taxes i prestacions publiques de caracter no tributari, aixi com els
informes i documents economic-financers que les acompanyen, veure, per exemple: Diputacié de Barcelona, INFORMES
TECNICOECONOMICS
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F38. Contribucions especials
Classificacio: E3
Descripcio:

Son tributs que s’estableixen en funcid dels beneficis o augment de valor dels seus béns
que gaudeixen els subjectes passius com a consequéncia de la realitzacié d’obres

publiques o de I'establiment o ampliacié de serveis publics de caracter local.

La base imposable (total) de les contribucions especials es reparteix entre els subjectes

passius beneficiats, d’acord amb diferents normes.

Les quotes de les contribucions especials poden ajornar-se o fraccionar-se per un termini

maxim de 5 anys, si ho sol-licita el subjecte passiu.
Valoracio:

Les contribucions especials poden constituir un instrument per financar i implementar
millores addicionals a les UDU un cop aquestes hagin estat recepcionades per

I'ajuntament.
Abans de la recepcio no sén un mecanisme factible.

Ara bé, les contribucions especials poden ser rellevants si, en anys posteriors a la recepcio,
es plantegen noves millores respecte els serveis urbanistics més basics instaurats durant

el procés de regularitzacio.

Aix0 permetria distribuir en el temps el pagament per part dels particulars, deixant per un

moment futur I'establiment de qualitats o nivells de serveis de major cost.

Cal assenyalar que imposa, per a I'ajuntament, una despesa de, com a minim, el 10% del

cost dels treballs realitzats (descomptant eventuals subvencions).

Si la urbanitzaci6 ja esta recepcionada, I'ajuntament podria optar a eventuals ajudes o
subvencions per determinades obres, reduint-se el cost total respecte el que calcular el

repartiment entre el 90% i el 10% entre els privats i 'ajuntament.
Normativa:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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F39.Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO)
Classificacio: E3
Descripcié:

El procés de regularitzacié de la UDU pot donar peu a que s’atorguin noves llicencies de
construccio, les quals, poden tenir implicacions en la recaptacié per I'lCIO, I'impost que
grava la realitzacié construccions, instal-lacions o obres (queden exemptes les

infraestructures basiques publiques).

La base imposable correspon als costos de la construccid, instal-lacié i obra. La quota

s’obté aplicant el tipus de gravamen sobre la base imposable.

Hi ha la possibilitat d’establir bonificacions potestatives, perd aquestes corresponen a
suposits que en general no poden afectar de manera global a zones concretes com les
UDU.

Valoracio:

Amb la regularitzaci6 d’'una UDU, lICIO pot tenir alguns impactes puntuals i no

generalitzats sobre els ingressos de I'ajuntament.
Depén de la possibilitat i voluntat dels particulars per realitzar noves construccions.

Es un impost puntal i un possible ingrés a considerar, perd s’avalua que no és rellevant

per la sostenibilitat de la hisenda local a mitja i llarg termini.
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F40.Impost sobre I'increment del valor dels terrenys urbans (IIVTNU)
Descripcio:

El procés de regularitzacioé de la UDU pot tenir aparellades transmissions de propietat a

causa de:

e Propietaris que transfereixen les parcel-les abans o després del procés.

o Pagament de quotes o deutes urbanistics mitjangant terrenys edificables. Cal
ressaltar que el pagament de quotes urbanistiques mitjangant terrenys (a
l'ajuntament, si s’'urbanitza segons la modalitat de cooperacié) comporta el
pagament de I'IVTNU.

Valoracio:

S’avalua que els efectes sobre els ingressos per I'lIVTNU per la regularitzacié de la UDU

tindran, en general, un impacte marginal sobre la hisenda local.

El procés pot fomentar un major nombre de transmissions de propietat, produint algun
impacte de caracter temporal, mentre es produeixen els ajustament, perd no es preveu un

comportament d’alienacioé generalitzat.

D’altra banda, si hi ha una revisi6 dels valors cadastrals, aixd0 suposara uns majors
ingressos per I'IVTNU per totes les transmissions futures, generant un impacte a llarg
termini, perd que s'avalua marginal, ja de depén de les compravendes que es vagin

realitzant.
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F41.Transferéncies d’ens superiors
Descripcid:

En la mesura que la regularitzacié de la UDU comporti millores dels serveis urbanistics i
publics i, en alguns casos, noves construccions o habitatges, és possible que la poblacié

empadronada a la urbanitzacié s’incrementi.

Considerant que les transferéncies de I'Estat i de la Generalitat depenen en bona mesura
de la poblaci6 empadronada, aleshores, un increment de la poblacié de dret portaria

aparellat un increment dels ingressos de la hisenda local.
Valoracio6:

Aquest és un factor addicional que s’avalua marginal i que no depéen directament de

I'ajuntament.

No obstant aix0, es considera com un element més per avaluar la sostenibilitat fiscal a mig
i llarg termini i respecte el qual I'ajuntament pot realitzar accions per promoure el municipi

i lempadronament.

Cal ponderar també el fet que una major poblacié empadronada pot comportar també una

major demanda i/o obligacions de servei public.
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ANNEX 2: EINES | MODALITATS D’ACTUACIO

L’aplicacié de les eines depén la modalitat d’actuacio. Hi ha eines que I'ajuntament pot aplicar en
les modalitats de compensacié o en la modalitat de cooperacid, pero altres eines, en cas

d’adoptar-se alguna modalitat de compensacioé hauria d’aplicar-se per part dels agents privats.

Grup Subgrup N° Titol M. Coop. M. Comp.

Fraccionamenti ajornament de les quotes

Delegar recaptacio en favor de la Diputacié de Barcelona
Aixecament de carregues urbanistiques al Registre de la propietat
9 Cens emfiteutic

10 Solucions alternatives d'urbanitzacio per reduir despeses

11 Dissenydel projecte d'urbanitzacié per fases (ambits i serveis)

12 Organitzar el projecte d'urbanitzacié amb separates

13 Redaccio6 interna de projectes d’urbanitzacié i reparcel-lacio

1 Quotes d'urbanitzacié

2 Pagamenten espécie

3 Recaptacio voluntaria, constrenyiment i expropiacio

4 Afeccio de la finca com a garantia del pagamentde les quotes
Pagamenti . . .
cobrament 5 Cessié d'aprofitament per pagar costos d'equipaments i infraestructures

6

7

8

Eines per
Inversié i Projecte
Regula-  d'urbanitzacié

ritzacio
14 Adequacio (dilatacio) del pla etapes del projecte d'urbanitzacié
15 Prestacions socials municipals d'urgéncia pel pagamentde les quotes
. 16 Subvencions municipals per obres en UDUs
Eines R . ; P ;
municipals 17 Dfa.nvacw a s.ervells socials municipals per dificultats dg pag.ejment
18 Mitjans propis (brigada) per obres puntuals en la urbanitzacié
19 Concessio de serveis
20 Suport finangament local: Programa de credit local i Caixa de crédit
Eines DIBA 21 Programa general d’inversions 2024 — 2027 (DIBA)
22 Subvencio del cost de redaccié del projecte d’urbanitzacioé
Eines d’altres 23 Pla tnic d'obres i serveis de Catalunya (PUOSC, Generalitat)
administracions 24 Altres fonts de finangcament supramunicipal
Grup - Subgrup Titol M. Coop. M. Comp.

25 Analisi particular de I'’encaix legal
26 Identificacio i gestié dels propietaris
27 Estudis, analisis i planificacié municipal
28 Gestié de proximitat
29 Gestié supramunicipal de serveis
0 Analisi de la viabilitat i la sostenibilitat
31 Informes tecnic-economics de les taxes municipals
32 Analisi de I'equilibri entre zones i I'equitat
Inscripcié de les cessions de sistemes urbanistics en Registre de la
Propietat

Eines de Gestio i Analisi

33

Grup - Subgrup Titol M. Coop. M. Comp.
34 1Bl 1: Actualitzacio de valors cadastrals per la urbanitzacio
35 IBI 2: Actualitzacié de valors cadastrals per noves construccions
36 Taxes municipals
Prestacions patrimonials de caracter public no tributari (concessions,
altres)
38 Contribucions especials
39 Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO)
Impost sobre l'increment del valor dels terrenys urbans (IIVTNU,
plusvalua)
41 Transferéncies d’ens superiors

37
Eines Fiscals

40

Eines que pot aplicar I'ajuntament en les respectives modalitats.
Enes que poden aplicar els agents privats (junta de compensacié, altres).

Blanc:| Eines que no es poden aplicar.
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ANNEX 3: EXEMPLES D’APLICACABILITAT D’EINES

A continuacié s’inclouen dos exemples estilitzats (i simplificats) a partir de casos reals de
I'aplicacié de les eines proposades aixi com dos exemples conceptuals addicionals de dues
combinacions possibles d’eines proposades en modalitat de cooperacié o en modalitats de

compensacio.

Exemple estilitzat 1 - A partir de la UDU X, a 'actualitat recepcionada

Parcel-les: 800 Superficie parcel-les: 560.000 m2 Parcel-la mitjana: 700 m2

Situacid inicial:

Inversié total: 12.600.000 €
Inversié mitjana m2: 22,50 €/m2
Inversié mitjana parcel-la: 15.750 €

F22: Subvenci6 del cost del projecte d'urbanitzacio
F12: Projecte d'urbanitzacié amb separata (per abastament aigua)
F19: Inversi6 abastament a carrec de la concessionaria (pre-establerta)

Liguidacié a parcel-listes:
Inversio: 7.102.109 €

Inversié mitjana m2: 12,68 €/m2
Inversié mitjana parcel-la: 8.878

Reduccioé del 44% de la despesa a repercutir als propietaris via quotes.

Cas alternatiu — Tarifa d’aigua diferenciada per la UDU (la

UDU paga la inversio)

Cas de I'e_x_er_nple -1 unica t_ar'lfa d’algu_a PEI  mmmmp £32. Analisi de I'equilibri entre zones i equitat

totel municipi > t_Ot el municipi paga la inversio F31. Informe técnic-econdmic taxa municipal aigua

repercutida en tarifes F33. Taxa municipal diferenciada per la UDU - Paguen els
veins del a UDU

Inversié concessionaria, tarifa i cost de la UDU

Modalitat cooperacio (altres eines aplicades)

F14: Adequacié del pla d'etapes del projecte - 4 anys

F1: Quotes d'urbanitzacié

F6: Fraccionament de les quotes (2 pagaments semestrals, 1er bestreta, 2on als 6 mesos)

F7: Delegacié recaptacié a favor DIBA (ORGT) (reducci6 carrega administrativa per I'ajuntament)
F26: Identificacio i gestié dels propietaris

F28: Gestid de proximitat

F17: Derivacio a serveis socials per dificultat de pagament

F36: Taxes municipals

Exemple numeéric:
Inversi6 anual: 1.775.527 €

Quota anual (mitjana): 2.219 €
Quota fraccionada: 1.110 €
Percentatge impagament: 4%
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Exemple estilitzat 2 - A partir de la UDU Y (estudi SEEP)

Parcel-les: 45 Superficie parcel-les: 33.750 m2 Parcel-la mitjana: 750 m2

Inversié maxima:

Inversio total: 2.000.000 €

Inversié mitjana m2: 59,26 €/m2

Inversié mitjana parcel-la: 44.444 € En particular, es va sol-licitar 'assisténcia del Servei
d’Equipaments i Espai Public (SEEP) de la DIBA. Els seus
resultats es poden integrar en el projecte d’urbanitzacié.

F10: Solucions alternatives d’urbanitzacio

Inversi6 alternativa:
Inversio: 1.200.000 €

Inversié mitjana m2: 35,56 €/m2 Reduccioé del 40% de la despesa a repercutir als propietaris
Inversié mitjana parcel-la: 26.667 € via quotes.

Altres reflexions i estratégies de finangament:
Dividir en fases coherents, independents i funcionals (F11, F14).
Repercutir el cost de la xarxa d’abastament d’aigua en tarifes diferenciades (F31, F36)

Traslladar costos d'inversié a una empresa concessionaria que es repercutira via tarifes (atencié negociacio i
contractacio) (F19).
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Exemple conceptual 1 — Modalitat de cooperacio, combinacio possible d’eines

Exemple ampli, on s’han ressaltat (blau més fort) algunes de les eines de la fase d’inversié i regularitzacié considerades més rellevants pels assistents en els

seminaris.

S’inclou des de I'inici la previsio dels impactes a mitja i llarg termini (analisi viabilitat i sostenibilitat, eines fiscals), sobre la fase d’operacié un cop la urbanitzacio

hagi estat recepcionada.

S’assumeix implicitament la gestié publica dels serveis municipals (no concessions).

F10. Solucions F5. Cessio de l'aprofitament | F14. Adequacié del pla | F6. Fraccionament F7. Delegar recaptacio F20. Suport al
alternatives d’urbanitzacié  per pagar costos d’etapes i calendari de les quotes a la DIBA (ORGT) financament local (DIBA)
| \ | |
l .
. , . i Realitzaci6 d’obres |
F22 Subvencié r Projecte d’urbanitzacio Pressupost Calendari d’execucié, !
cost projectes ——>» pagaments i —>»{ Pagaments (contractistes) —ﬁ Recepcié M Operacio
(urbanitzacio) F1. Quotes d’'urbanitzacié cobraments (quotes)

» Projecte de reparcel-lacié Cobrament (quotes)

\ 4 J
Y i

F26. Identificacio i F28. Gesti6 de F15. Prestacions socials F9. Cens
gestio dels propietaris proximitat municipals d’urgéncia emfiteutic /
F25. Analisi de F31. Informes técnic- F30. Analisi de

, . L - N o Eines fiscals
I'encaix legal econdmics de taxes municipals viabilitat i sostenibilitat



Dotacié de continguts i acompanyament GT Finangament. Fase 3: Valoracié conjunta de les propostes

Exemple conceptual 2 — Modalitats de compensacid, combinacié possible d’eines
Si s’opta per alguna de les modalitats de compensacio, les eines que depenen de I'ajuntament sén més limitades.

No s’inclouen les eines que dependrien exclusivament de la junta de compensacio (o altre entitat urbanitzadora). Dintre el quadre en color rosat, s’inclou el

procediment que depén de la junta de compensacio.
S’inclou des de l'inici la previsio dels impactes a mitja i llarg termini, sobre la fase d’'operacié un cop la urbanitzacié hagi estat recepcionada.

S’assumeix implicitament la gestié publica dels serveis municipals (no concessions).

F10. Solucions F5. Cessio6 de I'aprofitament
alternatives d’'urbanitzacio per pagar costos
‘ Modalitats compensacio - iniciativa i gestio privada
‘ ‘
F22. Subvencié v v —— |
cost projectes ——¥ Projecte d'urbanitzacio Cabndanidexeclol Realitzaci6 d'obres !
rbanitzacié ’ i o . ’ . ! <
(u itzacio) J—» 83?;23 d((je l::r:riggizzié) —» pagaments i —> Pagaments (contractistes) —4 Recepcioé M Operacio
Projecte de reparcel-lacio cobraments (quotes) !
Cobrament (quotes) |
' R .
F16. Subvencions municipals F15. Prestacions socials F9. Cens
per obres en UDU municipals d’urgéncia emfitéutic /
F25. Analisi de F31. Informes técnic- F30. Analisi de Eines fiscals
I'encaix legal econdmics de taxes municipals viabilitat i sostenibilitat
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