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1. Introducció
1.1. Missió del Pla de Barris: Cohesió social i prosperitat compartida

✓ Programa de regeneració urbana i social en barris amb vulnerabilitats acumulades.

✓ Prioritat estratègica del Pla de Govern 2024–2027 per a la cohesió social i l’equitat 
territorial.

✓ Instrument clau per desplegar la Llei 11/2022 de millorament urbà, ambiental i social.

✓ Actua de manera integral: urbanisme, sostenibilitat i cohesió comunitària.

✓ Reduir les desigualtats territorials i socials arreu de Catalunya.

✓ Millorar les condicions de vida i garantir l’accés equitatiu a serveis bàsics i habitatge digne.

✓ Empoderar les comunitats amb participació activa i corresponsabilitat.

✓ Construir una prosperitat compartida, posant les persones i el territori al centre de l’acció 
pública.

Què és el Pla de Barris? Quina missió persegueix?

El Pla de Barris no és només una política de govern, sinó el mitjà per fer efectiva una llei que vol transformar el país des dels seus barris.
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1. Introducció
1.2. Context actual: desigualtats territorials i socials a Catalunya

• La segregació territorial agreuja les desigualtats socials: qui més necessita 
suport públic viu sovint als barris amb més dèficits.

• Les àrees més vulnerables pateixen condicions urbanes precàries i menys 
recursos locals.

• La pobresa energètica i l’emergència climàtica impacten més als barris 
degradats i amb menys espais verds.

• Cal una acció pública estructural que situï l’habitatge i l’energia com a drets, 
no com a mercaderies.

• Baixa renda mitjana i presència d’indicadors acumulats de vulnerabilitat.

• Situacions de degradació urbanística, tensió al mercat d’habitatge i dèficits en 
serveis bàsics.

• Exposició al canvi climàtic, contaminació, manca d’espais verds o 
accessibilitat deficitària.

• Problemàtiques socials greus: pobresa energètica, desocupació, exclusió, 
segregació escolar, etc.

• S’inclouen també municipis petits, zones de muntanya i ciutats de l’interior 
afectades per dinàmiques similars.

Una realitat urbana desigual. Unes àrees que mereixen atenció especial.

Les desigualtats socials i territorials a Catalunya tenen una expressió urbana clara: la concentració de vulnerabilitat en determinats barris i viles. La Llei 

de Barris parteix d’aquesta realitat per justificar la necessitat d’una intervenció pública estructural i sostinguda que reverteixi aquestes dinàmiques i garanteixi 

el dret a una vida digna en tot el territori.
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2. Marc Normatiu i institucional
2.1. Llei 11/2022: Objectius generals i marc legal

Object ius generals de la Llei  11/2022 de mil lorament urbà, ambiental i  socials dels Barr is i  Vi les

1. Reduir les desigualtats socials i contribuir a l’equitat territorial fent front als efectes de la segregació residencial.

2. Facilitar l’adaptació als efectes del canvi climàtic per evitar un impacte diferenciat sobre la població més vulnerable.

3. Fomentar la igualtat de gènere i la desaparició de les desigualtats en l’ús de l’espai urbà i dels equipaments i serveis.

4. Erradicar la discriminació per raó d’origen o ètnia, edat i la que s’exerceix contra les persones en situació de pobres.

5. Promoure la rehabilitació d’immobles d’us residencial.

6. Millorar la qualitat de l’espai urbà i la dotació de serveis i equipaments públics o d’ús col·lectiu.

7. Estimular l’activitat econòmica posant èmfasi en l’economia de proximitat, social i solidària tot fomentant l’ocupació.

8. Reduir la bretxa digital respecte a l’accés a les tecnologies de la informació i la comunicació.

9. Impulsar la participació ciutadana, l’acció comunitària i l’empoderament de la ciutadania.

La Llei 11/2022 de Barris i Viles de Catalunya és un instrument pel millorament urbà, ambiental i social. Els seus objectius generals són els següents:
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2. Marc Normatiu i institucional
2.2. Decret 13/2024: Comissionat de Barris i Viles

E s t r u c t u r a

Subdirecció General de Millora Urbana

Oficina Tècnica de Barris i Viles

Comissionat per a l’impuls de les polítiques de millorament urbà, ambiental i social dels barris i viles

F u n c i o n s

Suport i 

assessorament als 

municipis

Coordinació de les 

actuacions 

directes en barris 

amb alta 

vulnerabilitat 

urbana

Impuls 

interdepartamental 

i participació 

en iniciatives 

internacionals

Gestió de les 

convocatòries i 

seguiment dels 

programes 

finançats 

mitjançant el Fons

Seguiment i 

avaluació dels 

efectes de les 

polítiques de 

regeneració 

urbana

Analitzar la 

vulnerabilitat 

urbana i els 

processos de 

segregació 

socioespacial en 

tot el territori

E l  C o m i s s i o n a t

• Per encàrrec exprés del President, el Govern 

crea el Comissionat per a l’impuls de les 

polítiques de millorament urbà, ambiental i 

social dels barris i viles (Decret 137/2024, de 

13 d’agost).

• Aquest òrgan s’adscriu al Departament de 

Territori, Habitatge i Transició Ecològica, com 

a responsable de les polítiques urbanístiques, 

d’habitatge i de rehabilitació de barris i viles.

• La seva creació es fonamenta en la Llei 

13/2008, que permet nomenar comissionats amb 

àmbits d’actuació específics i funcions 

transversals dins l’acció de govern.
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2. Marc Normatiu i institucional
2.3. Decret de desplegament de la Llei de 11/2022 de Barris i Viles

El 01/10/24, el Comissionat va iniciar la tramitació, encara en curs, del Projecte de Decret de desplegament de la Llei 11/2022. Aquest Decret ha de constituir l’instrument 

normatiu clau per fer efectiva la implementació del Fons de Recuperació mitjançant convocatòries anuals de subvencions als municipis i així permetre el cofinançament 

dels Programes Memòria d’Intervenció Integral —és a dir, els Plans de Barri locals— que impulsaran els municipis en àrees identificades com d’Atenció Especial.

El Projecte de Decret s’estructura a partir d’uns objectius específics i uns criteris conjunts, que es detallen a continuació.

• Facilitar la identificació objectiva dels Barris, Viles o Àrees 

Urbanes d’Atenció Especial.

• Concretar les característiques i els continguts dels 

Programes Memòria d’Intervenció Integral (PMII).

• Garantir que el procés de selecció dels Programes Memòria 

d’Intervenció Integral (PMII) promou una concurrència 

competitiva efectiva i plena en base a criteris objectius, 

transparents i clars. 

• Millorar les eines i instruments d’avaluació de les polítiques 

de millorament urbà, social i ambiental.

• Articulat. Bases reguladores per a la concessió de les 

subvencions dirigides als Ajuntaments finançades pel Fons de 

Recuperació Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles 

d’Atenció Especial: Actuacions subvencionables i procediment. 

• Disposició Addicional Primera. Habilitació a la persona 

titular del Departament competent per dictar Resolucions.

• Disposició Addicional Segona. Creació de l’Oficina Tècnica 

de Barris i Viles.

• Annex 1. Criteris per a la determinació de la condició d’àrea 

d’atenció especial.

• Annex 2. Criteris de valoració dels programes memòria 

d’intervenció integral.

Objectius específics del Decret de desplegament 
de la Llei 11/2022 de Barris i Viles

Estructura jurídica del Decret de desplegament 
de la Llei 11/2022 de Barris i Viles



Transformacions físiques.

✓ Urbanisme, transformació urbanística, 

rehabilitació urbana, espai públic, equipaments 

comunitaris, millor dels serveis tècnics urbans i 

qualitat d’entorn

✓ Habitatge, intervenció en habitatges tant en 

l’interior com elements comuns de les edificacions, 

millora condicions d’habitabilitat i accessibilitat, 

etc.

✓ Eficiència energètica i hídrica, tant en els edificis 

i habitatges per mitjà dels estàndards de 

qualificació energètica.

Transició ecològica.

✓ Emergència climàtica, per combatre els efectes 

del canvi climàtic, refugis climàtics i adaptació de 

l’espai urbà

✓ Infraestructura Verda Urbana, per a re-

naturalitzar i preservar la biodiversitat urbana 

✓ Serveis Ambientals, incloent-hi aigua i residus, la 

mobilitat sostenible i assequible o la sobirania 

alimentària.

✓ Economia Circular, per afavorir models més 

sostenibles.

Acció sociocomunitària.

✓ Reducció de les desigualtats socials, mitjançant 

accions contra la vulnerabilitat, desprotecció, 

exclusió i empoderament.

✓ Equitat de gènere, mitjançant accions i 

programes inclusius per promoure la igualtat de 

tracte i la no discriminació.

✓ Salut i Educació, tant individual com a 

comunitària, foment de l’envelliment actiu i 

l’aïllament relacional i la soledat, etc.

✓ Economia i Ocupació, de qualitat, promoció del 

comerç de proximitat, etc.

3. Línies d’intervenció
3.1. Transformacions físiques, transició ecològica i acció sociocomunitària

A continuació es presenten les 3 línies d’intervenció del Pla de Barris i Viles. Aquestes contemplen diverses actuacions subvencionables, incorporades als Programes 

segons temàtica. En destaca: 
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5 Palanques estratègiques d’implementació del Pla de Barris i Viles
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4. Palanques estratègiques d’implementació
4.1. Visió global

Situar les persones al centre 
de les polítiques urbanes amb 
processos participatius 
solvents.

• Impulsar la participació 
activa en la diagnosi, 
disseny i execució dels 
plans.

• Facilitar partenariats 
publicocomunitaris amb el 
tercer sector, 
cooperativisme i entitats 
locals.

• Garantir la inclusió de 
col·lectius vulnerables en 
tots els processos 
participatius.

Establir aliances estables 
entre actors institucionals per 
garantir coherència d'acció.

• Impulsar la cooperació 
entre Generalitat, municipis, 
Diputacions, Administració 
General de l’Estat i UE.

• Definir mecanismes clars 
de governança i seguiment 
participat.

• Establir espais 
multilaterals estables per 
compartir informació i 
decisions.

Adoptar enfocaments 
integrals que combinin 
dimensions físiques, socials i 
ambientals.

• Aplicar intervencions 
integrals que combinin 
urbanisme, ecologia i 
cohesió social.

• Assegurar un equilibri 
territorial a partir de 
convocatòries ajustades per 
vegueria.

• Valorar indicadors de 
qualitat de vida per avaluar 
l’impacte global de les 
actuacions.

Assegurar un finançament 
suficient, estable i equitatiu en 
el temps.

• Garantir recursos 
suficients amb dotacions 
plurianuals.

• Aplicar criteris clars 
d'equitat i cofinançament 
municipal segons capacitat.

• Explorar vies 
complementàries de 
finançament estatal i/o 
europeu.

Fomentar solucions 
transformadores davant els 
grans reptes urbans actuals.

• Promoure projectes 
innovadors que responguin 
als reptes actuals (crisi 
climàtica, diversitat cultural, 
desigualtats socials, etc.).

• Potenciar projectes 
exemplars i replicables en 
altres territoris.

• Afavorir laboratoris locals 
d’innovació sòcio-urbana en 
barris i viles.

1. Cooperació 

institucional i governança 

territorial

2. Model

integral

d’intervenció

3. Finançament

i sostenibilitat

econòmica

4. Innovació 

social i 

ecològica

5. Empoderament 

i participació 

ciutadana

Per implementar el Pla de forma efectiva, el Comissionat de Barris i Viles es proposa actuar treballant a partir de 5 palanques estratègiques: 



4. Palanques estratègiques d’implementació
4.2. Visió detall: Palanca 1. Coordinació institucional i governança territorial

Establir aliances estables entre actors 

institucionals per garantir coherència 

d'acció.

• Impulsar la cooperació entre 

Generalitat, municipis, Diputacions, 

Administració General de l’Estat i 

UE.

• Definir mecanismes clars de 

governança i seguiment participat.

• Establir espais multilaterals 

estables per compartir informació i 

decisions.

1. Cooperació 

institucional i governança 

territorial

1.1. Impulsar la cooperació institucional entre Generalitat, municipis, Diputacions, AGE i UE

1.2. Definir mecanismes clars de governança i seguiment participat
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• Garantir que tots els Programes d’intervenció a les AAE (Àrees d’Atenció Especial) serà compartida entre la 

Generalitat de Catalunya i els Municipis.

• Establir convenis entre la Generalitat de Catalunya i les Diputacions per al suport i assessorament dels municipis 

de menys de 10.000 habitants.

• Cercar la participació de l’AGE i la UE en el Fons de Recuperació.

• Constituir la Comissió Gestora del Fons participada al 40% per FMC i ACM.

• Crear una Comissió Mixta formada per la Generalitat de Catalunya, les Diputacions, l’FMC, i l’ACM per al 

seguiment i avaluació general del Pla. 

• Impulsar una Taula de coordinació amb les Delegacions del Govern.

• Aprovar el Pla d’Avaluació General del Pla de Barris i Viles, i redactar el Mapa de Vulnerabilitat Urbana de 

Catalunya.

• Organitzar la Jornada Tècnica Anual i la Jornada Anual d’Avaluació i Balanç amb tots els responsables de les 

AAE.

• Crear un espai digital amb la informació relativa al desenvolupament dels PMII.

• Realitzar seminaris de bones pràctiques i experiències, a fi d’esperonar sinergies.

1.3. Establir espais multilaterals estables per compartir informació i decisions



4. Palanques estratègiques d’implementació
4.2. Visió detall: Palanca 2. Model integral d’intervenció

Adoptar enfocaments integrals que 

combinin dimensions físiques, socials i 

ambientals.

• Aplicar intervencions integrals que 

combinin urbanisme, ecologia i 

cohesió social.

• Assegurar un equilibri territorial a 

partir de convocatòries ajustades per 

vegueria.

• Valorar indicadors de qualitat de 

vida per avaluar l’impacte global de 

les actuacions.

2. Model

integral

d’intervenció

2.1. Aplicar intervencions integrals que combinin urbanisme, ecologia i cohesió social

2.2. Assegurar un equilibri territorial a partir de convocatòries ajustades per vegueria
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• Garantir que tots els PMII compten amb un mínim del 25% de mesures per cadascuna de les tres línies 

d’intervenció definides.

• Crear un Grup de treball interdepartamental amb els departaments implicats en les línies d’intervenció 

definides.

• Garantir, com a mínim, un PMII per vegueria atorgat a cada convocatòria.

• Incloure en el Pla tot tipus de tipologies urbanes: viles, cascs antics, eixamples, polígons d’habitatge, zones 

peri-urbanes, etc.

• Confiar la delimitació de les Àrees d’Atenció Especial als municipis.

• Donar preeminència als indicadors de qualitat de vida, expressats en instruments com el mapa de vulnerabilitat 

urbana o l’índex socioeconòmic territorial, entre d’altres.

2.3. Valorar indicadors de qualitat de vida per avaluar l’impacte global de les actuacions



4. Palanques estratègiques d’implementació
4.2. Visió detall: Palanca 3. Finançament i sostenibilitat econòmica

Assegurar un finançament suficient, 

estable i equitatiu en el temps.

• Garantir recursos suficients amb 

dotacions plurianuals.

• Aplicar criteris clars d'equitat i 

cofinançament municipal segons 

capacitat.

3. Finançament

i sostenibilitat

econòmica

3.1. Garantir recursos suficients amb dotacions plurianuals

3.2. Aplicar criteris clars d'equitat i cofinançament municipal segons capacitat
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• Establir subvencions a 5 anys per a PMII de 3 a 12,5 M€ (municipis de menys de 20.000 habitants) o de 6 a 25 

M€ (municipis de més de 20.000 habitants).

• Dotar 5 convocatòries anuals del Fons entre 2025 i 2029 amb recursos pluriennals.

• Fixar el co-finançament de la Generalitat de Catalunya segons el nombre d’habitants del municipi: 75% per als 

de menys de 5.000; 70% per els d’entre 5.000 i 20.000; 60% per els d’entre 20.000 i 50.000; 50% per els de més 

de 50.000.

• Assegurar una participació equitativa acceptant només 1 una proposta per municipi a cada convocatòria.

• Permetre un ampli ventall d’opcions en el co-finançament municipal: recursos propis, subvencions d’altres 

administracions o d’altres departaments de la pròpia Generalitat de Catalunya, particulars o privats, tercer sector.

• Explorar i donar a conèixer als municipis possibles alternatives de finançament dels PMII tant a nivell estatal 

com europeu.

3.3. Explorar vies complementàries de finançament estatal i/o europeu



4. Palanques estratègiques d’implementació
4.2. Visió detall: Palanca 4. Innovació social i ecològica

Fomentar solucions transformadores 

davant els grans reptes urbans 

actuals.

• Promoure projectes innovadors 

que responguin als reptes actuals 

(crisi climàtica, diversitat cultural, 

desigualtats socials, etc.).

• Potenciar projectes exemplars i 

replicables en altres territoris.

• Afavorir laboratoris locals 

d’innovació sòcio-urbana en barris i 

viles.

4. Innovació 

social i 

ecològica

4.1. Promoure projectes innovadors que responguin als reptes actuals (clima, diversitat cultural, desigualtats socials)

4.2. Potenciar projectes exemplars i replicables en altres territoris.
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• Orientar la tasca de l’Oficina Tècnica de Barris i Viles, per tal de garantir solucions innovadores pels municipis.

• Oferir la Jornada Tècnica anual de preparació dels PMII per a la presentació de propostes innovadores per part 

dels departaments de la Generalitat de Catalunya.

• Celebrar una Jornada anual d’avaluació i balanç d’impacte amb tots els municipis amb PMII cofinançats.

• Posar en marxa el Catàleg de programes de naturalesa territorial de tots els departaments de la Generalitat de 

Catalunya, que reforcin o complementin els PMII.

• Impulsar espais col·laboratius de recerca, experimentació i acció comunitària orientats a millorar la qualitat de 

vida als territoris. 

4.3. Afavorir laboratoris locals d’innovació sòcio-urbama en barris i viles



4. Palanques estratègiques d’implementació
4.2. Visió detall: Palanca 5. Empoderament i participació ciutadana

Situar les persones al centre de les 

polítiques urbanes amb processos 

participatius solvents.

• Impulsar la participació activa en 

la diagnosi, disseny i execució dels 

plans.

• Facilitar partenariats 

publicocomunitaris amb el tercer 

sector, cooperativisme i entitats 

locals.

• Garantir la inclusió de col·lectius 

vulnerables en tots els processos 

participatius.

5. Empoderament 

i participació 

ciutadana

5.1. Impulsar la participació activa en la diagnosi, disseny i execució dels plans

5.2. Facilitar partenariats publicocomunitaris amb el tercer sector, cooperativisme i entitats locals
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• Crear el Consell Assessor del Pla amb experts, acadèmics, entitats professionals i entitats del tercer sector.

• Desplegar Comitès d’avaluació i seguiment per a cada PMII aprovat amb la participació del municipi i del teixit 

social de l’AAE, garantint com a mínim un reunió a l’any.

• Establir processos participats obligatoris en el disseny dels PMII.

• Incloure la CONFAVC i la Taula del Tercer Sector a la Comissió Gestora del Fons.

• Oferir suport als Ajuntaments per dissenyar models publicocomunitaris que contribueixin en l’execució dels 

PMII.

• Assegurar que les veus de les persones i grups en situació de vulnerabilitat siguin escoltades i tingudes en 

compte en la presa de decisions públiques, mitjançant mecanismes adaptats, accessibles i equitatius 

5.2. Garantir la inclusió de col·lectius vulnerables en tots els processos participatius



5. Implementació i finançament
5.1. Beneficiaris del Pla

• Municipis individualment o agrupats, sempre que els barris o àrees incloses compleixin els criteris d’Àrea 

d’Atenció Especial (article 10 de la Llei 11/2022 i Base 11 del Decret de desplegament).

• També hi poden optar les entitats municipals descentralitzades afectades per dèficits urbanístics 

ambientals o socials.

Base 3. Beneficiaris del Fons de Recuperació Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles d’Atenció Especial

• Ha de tenir una renda neta mitjana per persona inferior a la mitjana de Catalunya i assolir mínim 50 

punts sobre 150 segons els indicadors objectius (articles 10 i 11 de la Llei 11/2022 i l’Annex I del Decret).

• Ha de presentar homogeneïtat i continuïtat espacial, ja sigui en termes físics, morfològics o 

socioeconòmics.

• La dimensió poblacional ha de ser raonable per garantir que les actuacions integrals siguin viables i 

efectives.

Base 11. Criteris i indicadors per complir la condició d’Àrea d’Atenció Especial

E x e m p l e  d ’ i n d i c a d o r s

A fi de poder esdevenir beneficiari del Fons, cal que els municipis 

    compleixin una sèrie de requisits. Aquestes bases es troben especificades al Decret 

de Desplegament de la Llei de Barris i Viles. A l’hora de resoldre la distribució de

les subvencions, es faran servir indicadors degudament parametritzats (dreta) 

per garantir la major optimització dels recursos possible.
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5. Implementació i finançament
5.2. Criteris de distribució del Fons i cofinançament municipal 

a) Per als municipis de més de 20.000 habitants, en cap cas poden ser elegibles Programes Memòries 

d’Intervenció Integral (PMII) amb un pressupost total superior a 25 Milions d’euros o inferior a 6 Milions 

d’euros.

b) Per als municipis de menys de 20.000 habitants, en cap cas poden ser elegibles Programes Memòries 

d’Intervenció Integral (PMII) amb un pressupost total superior a 12,5 Milions d’euros o inferior a 3 Milions 

d’euros.

El finançament de les actuacions incloses en els respectius PMII han de representar, com a mínim el 50% i com 

a màxim el 75% del pressupost global del PMII (excepcionalment, el 90%) d’acord amb els criteris de 

convocatòria. Aquests establiran franges de finançament segons tram de població als municipis.

Barem de la 1a convocatòria: 

⎯ Co-finançament del 50% per als municipis de més de 50.000 habitants.

⎯ Co-finançament del 60% per als municipis de 50.000 a 20.000 habitants.

⎯ Co-finançament del 70% per als municipis de 20.000 a 5.000 habitants.

⎯ Co-finançament del 75% per als municipis de menys de 5.000 habitants.

Base 5.3. Import dels Programes Memòries d’Intervenció Integral (PMII) que poden presentar els Ajuntaments

Base 5.2. Co-finançament del Fons de Recuperació Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles

El Fons de Recuperació Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles d’Atenció Especial

     serà destinat a cofinançar els Programes Memòria d’Intervenció Integral (PMII), 

entesos  com el propi Pla de Barris a escala local. Els municipis beneficiaris de les

subvencions els executaran en aquelles àrees que s’identifiquin com d’Atenció 

Especial. En aquest sentit, el Decret de desplegament de la Llei en regula els requisits.
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