/0
Diputacio 8/0,1,
Barcelona o/

Agenda Urbana i Rural
de la Diputacio de Barcelona:

una perspectiva territorial
amb horitzo 2050

Document de bases




Index

Part |
1. INtrodUCCiO . . ... o 4

2. Les agendes urbanes com a marc de planificacio davant els nous

reptesterritorials........ ... .. ... .. 4
3. Lexperiénciai el lideratge de la Diputacio de Barcelona. ... ......... 5
4. Un nou marc territorialid’acciopublica .............................. 5
5. Laresiliéncia com a principi rector de ’Agenda UrbanaiRural... ... 6
6. LAgenda com a instrument per ala captaciédefons................ 7
Part Il
7. Ladiagnositerritorial ............ ... ... ... ...l 8
7.1. Vulnerabilitats socials i reptes demografics ........................ 8
7.2.Entornconstruit........... .. ... 9
7.3. Innovacio, model productiuiprosperitat. .......................... 10
7.4. Infraestructuraverdaiblava ....................................... 10
7.5.Modelterritorial ............ ... ... ... .. 11

7.6. Els reptes de ’Agenda Urbana i Rural
de laDiputaciédeBarcelona....................................... 12



Part Il

8. De la diagnosi territorial a una estrategia

corporativadetransformacio........................................ 14
8.1. Infraestructuraverdaiblava................. ... . ... 17
8.2. Regeneracio urbanaintegral....................................... 17
8.3. Estratéegiarural ........ ... ... ... ... 18
8.4. Loperativitat de I'agenda, els plans d’accid integrats ............ 19

9. Lagovernancadel’Agenda...................................l 20



Agenda Urbana i Rural de la Diputacio de Barcelona

Part |
1. Introduccio

Les agendes urbanes constitueixen avui un dels instruments estratégics més relle-
vants en el camp de la planificacié estrategica territorial. A diferéncia dels models
tradicionals —basats principalment en l'ordenacio urbanistica i la regulacio del sol—,
aquestes agendes adopten una visio integral del territori, en la qual sarticulen de
manera conjunta les dimensions economica, social i ambiental. Aquesta nova gene-
racio d’eines s'emmarca dins dels marcs globals impulsats per organismes internaci-
onals, especialment ’Agenda 2030 de les Nacions Unides i la Nova Agenda Urbana.

En aquest context, ’Agenda Urbana i Rural de la Diputacié de Barcelona es configu-
ra com un instrument de planificacio estrategica de caracter no normatiu, perdo amb
una clara vocacio transformadora. El seu objectiu principal és definir una visié de
futur compartida per al conjunt de la provincia, amb un horitzé temporal situat en I'any
2050, i alineada amb els principals marcs de referéncia europeus, estatals i catalans.
La seva funcio és orientar les politiques publiques, facilitar la coordinacié entre ad-
ministracions i promoure la participacio dels agents socials i economics del territori.
Aixi, ’'Agenda esdevé un marc estratégic capac de generar coheréncia entre diferents
nivells de govern i entre les diverses politiques sectorials.

Finalment, cal destacar que aquesta Agenda no es limita a intervenir sobre el terri-
tori, sind que també implica una reflexié sobre la propia accio institucional. Aixo sig-
nifica que la Diputacié de Barcelona ha d’adaptar els seus mecanismes d’actuacio, la
seva organitzacio internai els seus instruments de gestié per donar resposta als nous
reptes que planteja el context actual.

2. Les agendes urbanes com a marc
de planificacié davant els nous reptes
territorials

La provincia de Barcelona es caracteritza per una gran diversitat territorial. Aquesta
inclou espais urbans i metropolitans densament poblats, amb una elevada concentra-
ci6 d’activitat econdmica, aixi com municipis de caracter rural amb dinamiques demo-
grafiques regressives. Aquesta heterogeneitat genera situacions molt diverses pel que
fa a les necessitats socials, les oportunitats economiques i les condicions ambientals.

Un dels elements clau d’aquesta realitat és la complexitat creixent dels reptes terri-
torials. Problemes com la crisi de I'habitatge, les desigualtats socials, la mobilitat o
I'emergencia climatica no poden ser abordats des d’una perspectiva sectorial ni des
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d’una escala administrativa limitada. Es tracta de fenomens interconnectats que re-
quereixen respostes integrades i coordinades.

La Diputacié de Barcelona, en tant que institucié supramunicipal, té un paper espe-
cialment rellevant en aquest context. La seva capacitat de coordinar el suport als
municipis, aportar recursos i impulsar projectes d’escala territorial la situen com un
actor clau en la implementacio d’aquesta agenda.

3. Lexperiénciai el lideratge de la
Diputacio de Barcelona

La Diputacio de Barcelona ha acumulat, en els darrers anys, una experiéncia signifi-
cativa en la promocio d’agendes urbanes locals. Aquest procés es va iniciar de ma-
nera decidida a partir de 2020, amb la posada en marxa de programes de suport als
municipis per a la redaccio i implementacio de les seves propies agendes.

Un dels principals resultats d’aquest procés ha estat la creacio de la Xarxa d’Agendes
Urbanes Locals (XAUL). Aquesta xarxa ha permés compartir coneixement, generar
metodologies comunes i impulsar projectes collaboratius entre municipis.

Aquesta experiéncia ha estat clau per diversos motius. En primer lloc, ha permeés
validar la utilitat d’aquest instrument de planificacio. En segon lloc, ha generat un
aprenentatge institucional que facilita laimplementacio de ’Agenda a escala provin-
cial. | en tercer lloc, ha contribuit a crear una cultura de treball basada en la coope-
racio i la transversalitat.

En aquest sentit, '’Agenda Urbana i Rural de la Diputacio de Barcelona es construeix
sobre aquesta base d’experiéncia, amb la voluntat de donar continuitat i coheréncia
a totes aquestes iniciatives i fer-les extensives a tota la demarcacioé.

4. Un nou marc territorial i d’accio publica

Un dels principals canvis que introdueix ’Agenda és la manera d’entendre el territo-
rii, alhora, la manera d’organitzar I'accio publica. Tradicionalment, la planificacié s’ha
basat en la regulacié dels usos del sol i en limits administratius, i 'organitzacio insti-
tucional en estructures sectorials. No obstant aix0, aquests marcs sovint no coinci-
deixen amb les dinamiques reals del territori.

El concepte d’arees funcionals permet superar aquesta limitacio. Aquestes arees es
defineixen a partir de les relacions que es manifesten en diferents espais, com ara la
mobilitat laboral, les connexions economiques o les interdependéncies de serveis.
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Aquesta nova mirada permet dissenyar politiques més eficaces, ja que s’ajusten mi-
llor a la realitat del territori, perd també exigeix noves formes de treball dins de la
Diputacié. Entendre el territori en termes funcionals exigeix formes de treball més
transversals i coordinades, orientades a problemes i projectes compartits.

En aquest sentit, la nova mirada sobre el territori esdevé una palanca de renovacié
corporativa. La Diputacié ha de passar d’'una organitzacio basada en departaments
sectorials a una estructura més transversal, orientada a projectes i reptes. Aques-
ta transformacié implica promoure el treball multidisciplinari, reforcar la coordina-
cio entre arees, incorporar innovacio en la gestié publica i consolidar una orientacio
clara a resultats. Aquest canvi és, en ultima instancia, essencial per garantir la co-
herencia i I'eficacia de ’Agenda.

5. La resiliencia com a principi rector de
I’Agenda Urbana i Rural

LAgenda Urbana i Rural defineix els grans reptes —des de la seguretat hidrica i
energética fins a la regeneracio urbana i la restauraciéo ambiental—, pero aquesta
s’ha de regir també per uns principis rectors que orientin i emmarquin l'accié pu-
blica que se’'n deriva. El concepte de Resiliéncia Local adquireix en aquesta agenda
un paper de principi rector. Es, per tant, 'instrument que converteix la visié de futur
de I’Agenda Urbana i Rural en capacitat d’accid ponderada en base als factors
propis de prevencio, mitigacid i adaptacio als riscos, ja siguin aquests ambientals,
socials, tecnologics o economics.
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La visio resilient de I'agenda parteix d'una diagnosi compartida de vulnerabilitat i
exposicid. LAgenda Urbana i Rural assenyala els ambits critics —illes de calor, zones
inundables, precarietat residencial, dependéncia d’infraestructures essencials, etc.—
i situa les persones al centre de les politiques d’adaptacio. Aixi doncs ’Agenda Urba-
na i Rural s'acompanya d’'una aposta per la resiliéncia local, que aprofundeix en
aquesta base diagnostica analitzant de manera detallada els impactes potencials
sobre la salut, I'habitabilitat, els equipaments, les xarxes basiques i l'activitat econo-
mica. Aquesta analisi més granular permet dimensionar els riscos, identificar punts
febles del sistema urba i establir criteris d’actuacio basats en I'evidéncia i en les ne-
cessitats del territori.

La resiliencia exigeix una mirada transversal, ja que els riscos —calor extrema, inun-
dacions, sequeres, incendis— depenen de decisions de diversos ambits sectorials:
de proteccid civil a urbanisme, o de serveis socials a mobilitat, passant per accio
climatica i educacié. LAgenda Urbana i Rural proporciona una mirada comuna que
estableix les bases de la coordinacio intersectorial i prioritza aquelles politiques que
generen més impacte sistémic.

6. LAgenda com a instrument per a la
captacio de fons

En I'actual context europeu, la disponibilitat d’'una estratégia territorial integrada és
un requisit imprescindible per accedir a determinats fons de finangcament.

Els programes europeus valoren especialment els projectes que:

e s’inscriuen en una estratégia coherent

e tenen una visio integrada

e treballen a escala funcional

e incorporen participacio

LAgenda Urbana i Rural permet a la Diputacio posicionar-se de manera competitiva
en aquests processos de captacié de fons. Aixdo no només beneficia la institucid, sind

també els municipis, que poden accedir a recursos per desenvolupar projectes trans-
formadors.
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Part I
/. La diagnosi territorial

LAgenda Urbana Espanyola o ’Agenda catalana de pobles i ciutats estableixen uns marcs
analitics que van ser la base d’'una primera diagnosi de la provincia de Barcelona. El di-
agnostic i els resultats obtinguts ens van mostrar la necessitat d’ajustar-los a unes dina-
miques, uns ambits territorials i un marc d’accio diferents, que conduissin a una accié
original i genuina per part de la Diputacid.

A partir d'una mirada complexa en la que la dimensié territorial cobra rellevancia, es van
establir cinc eixos analitics. Cada eix d'analisi no només identifica les problematiques,
sin6 que també defineix els reptes estratégics que han d’orientar I'accio publica.

Lobjectiu final és proporcionar una base analitica solida per al disseny de politiques
publiques coordinades, eficaces i transformadores. A través de la identificacio de 30
reptes clau, s’articula una agenda per a l'accié provincial, orientada a facilitar la pri-
oritzacié de recursos i la concertacio d’esforgos entre administracions, amb la fina-
litat ultima de reforgar la cohesid social i la resiliencia territorial.

P

EIX 1 EIX 2 EIX 3 EIX 4 EIX 5

%

Vulnerabilitats secialsi  Entorn construil Innovacia, model Infraestructura Model tarritorial
reptes demografics productiu i prosperitat verda i blava
* Migracia i conesio socia Hatlaige - Formucso, cousach | * Infraostructura verda | * Man rurs
ficle de vida | arveldmart - Cice de Valgue | Fenergla seonamies de oeaizacs gestie agroferantal Integracio tncisnal
Drets soclais | incusio iSora wikana |nfemasiruction blava

Bleaiversial | restauracs

7.1. Vulnerabilitats socials i reptes demografics

Lanalisi de les dinamiques socials i demografiques és un punt de partida ineludible
per a qualsevol estratégia territorial. Comprendre els factors que genereni perpetu-
en la desigualtat és fonamental per dissenyar politiques publiques que abordin les
arrels dels problemes en lloc de limitar-se a palliar-ne els efectes. Aquest eix analitic
examina quatre dimensions clau:

— Migracio i cohesié social. Catalunya presenta nivells elevats de desigualtat i risc de
pobresa, i una mobilitat social limitada. La poblacié d’origen estranger es concentra
en les situacions de precarietat laboral i residencial, cosa que posa de manifest difi-
cultats estructurals en els mecanismes d’inclusio i cohesio.
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— Cicle de vida i envelliment. Les desigualtats es produeixen i sacumulen al llarg de la
trajectoria vital, amb déficits en etapes clau com la petita infancia. Aixi mateix, I'en-
velliment progressiu de la poblacié obliga a repensar els sistemes de salut i atencio
a la dependeéncia.

- Drets socialsiinclusio. Una part significativa de la poblacid té dificultats per cobrir les
seves necessitats basiques. Es un escenari que posa de manifest les limitacions del
sistema de proteccio social per garantir una inclusié efectiva.

7.2. Entorn construit

Lentorn construit —habitatges, infraestructures, carrers i places— no és un simple
contenidor de l'activitat humana. Es un factor actiu que pot agreujar les desigualtats
socials o, per contra, actuar com una potent palanca de sostenibilitat, equitat i cohe-
sio. La qualitat, I'accessibilitat i la gestio del nostre entorn fisic determinen oportuni-
tats i condicionen la qualitat de vida. Aquest eix analitza tres ambits critics:

— Habitatge. Hi ha una crisi estructural d'assequibilitat, amb un fort desajust entre l'aug-
ment dels preus i els ingressos de les llars. El parc assequible és molt limitat, mentre
que el gruix dels habitatges ja construits presenta déficits importants d’eficiencia
energetica i d'adequacio a les necessitats de la poblacid.

— Cicle de l'aigua i I'energia. La gestio de l'aigua i 'energia esta sotmesa a una pressio
creixent per 'impacte del canvi climatic, amb sequeres recurrents, riscos d’inundacié
i infraestructures en part obsoletes. Al mateix temps, el territori té un alt potencial de
transformacio cap a un model energétic més eficient i descentralitzat basat en les
renovables.

H L Iny

Fotografia: Jordi Pujolar / Agencia Catalana de Noticies
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— Millora urbana. Les vulnerabilitats socials es concentren territorialment en determi-
nats barris i ambits urbans. La intervencid sobre la ciutat existent requereix actuaci-
ons sostingudes i de llarg recorregut per abordar déficits acumulats, trencar el cicle
de la pobresa i millorar la qualitat de vida.

7.3. Innovacio, model productiu i prosperitat

El dinamisme econdmic que viu actualment la provincia de Barcelona no treu que la
productivitat continua limitada i dificulta la innovacidé i una ocupacio en ambits alta-
ment productius.

El component territorial del desenvolupament economic I’hem analitzat a partir
d’aquests aspectes:

—Formacié i ocupacio. El mercat laboral presenta desajustos estructurals entre les
competéncies disponibles i les necessitats de 'economia, en un context de polarit-
zacié i deficit de talent. Malgrat el creixement de l'ocupacio, la productivitat es man-
té estancada, fet que apunta a la necessitat no només de créixer, sind de transformar
el model productiu millorant la formacio i la tecnologia.

— Economies de localitzacio. Lactivitat econdmica es concentra fortament en 'area
metropolitana, amb efectes de congestio i d’'encariment dels costos. Aquesta ten-
déncia accentua els desequilibris territorials en I'accés a oportunitats, en un context
marcat per una elevada fragmentacio empresarial que, tot i tenir una part positiva,
limita la productivitat i 'emergéncia de sistemes productius més policéntrics.

El repte no és només créixer, sind transformar el model perqué el creixement arribi
millor al territori, superant problemes com la baixa productivitat, la dificultat per as-
solir una certa dimensié empresarial, els desajustos competencials i I'actualitzacio
tecnologica i formativa.

7.4. Infraestructura verda i blava

La infraestructura verda i blava —el conjunt de boscos, camps de conreu, rius i
zones litorals— ja no pot ser considerada un segregat de la trama urbana o un es-
pai delimitat a protegir. La seva gestid és clau no només per a la sostenibilitat am-
biental, sind també per a la resiliéncia economica, la salut publica i el benestar
social de la provincia. Aquest capital natural ofereix serveis ecosistémics vitals, des
de la regulacié del cicle de l'aigua fins a la mitigacio del canvi climatic, i la seva pro-
teccid i restauracid soén una inversio estratégica de futur. El nostre marc analitic
I’hem articulat en:

10
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- Infraestructura verda i gestié agroforestal. El mosaic agroforestal de la provincia pa-
teix una pérdua sostinguda de sol agrari, amb una tendéncia cap a ’lhomogeneitzacio
del paisatge. També es constata una manca de gestio forestal. Aixo incrementa riscos
sistémics com els incendis, la pérdua de biodiversitat i la degradacio del sol.

- Infraestructura blava. La infraestructura hidrica presenta un deteriorament important,
amb la regressid accelerada del litoral i una mala qualitat ecologica dels cursos flu-
vials. Aquests processos s’agreugen pel canvi climatic, i incrementen la vulnerabilitat
dels ecosistemes.

- Biodiversitat. La biodiversitat ha experimentat una davallada significativa en les dar-
reres déecades, simptoma d’un deteriorament generalitzat dels ecosistemes que re-
quereix processos de restauracio i conservacio.

7.5. Model territorial

Sense una governanga eficag, multinivell i adaptada a les realitats del territori, les
politiques sectorials corren el risc de perdre impacte i coheréncia. Larticulacio del
territori no és només una questio d’infraestructures, siné també de marcs instituci-
onals que fomentin la cooperacio, garanteixin lI'equitat i permetin actuar a I'escala
adequada. La vertebracio territorial és el procés d’organitzar un territori perque les
seves diferents parts funcionin com un sistema cohesionat i eficient. En un context
de reptes complexos i recursos limitats, és crucial superar les divisions administrati-
ves tradicionals en favor d’arees funcionals que responguin a les dinamiques reals
del territori. Aquesta aproximacido no només millora I'eficiéncia en la prestacio de
serveis, sind que és cada cop més un requisit per a la captacio de fons europeus.

La diagnosi del model territorial ens ha permés obtenir informacio en els camps seguents:

—Mon rural. El territori presenta un nombre important de municipis petits, molts dels
quals amb envelliment elevat i necessitats especifiques d’atencid, i mancances en
l'accés a serveis i oportunitats.

- Integracio funcional. Lorganitzacié territorial no sempre respon adequadament a les
dinamiques de funcionament del territori, amb una alta fragmentacio institucional,
una manca d’articulacioé en ambits funcionals i una limitada preséncia d’instruments
de cooperacio a escala supramunicipal.

Un cop conegudes algunes dimensions clau per caracteritzar les necessitats que
presenta el territori de la provincia de Barcelona d’acord amb un esquema analitic
orientat, cal generar una visio global i transformar aquests déficits en reptes per tal
d’orientar el disseny de les estratégies i les accions futures.

1
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Es aixi com d’'una diagnosi basada en 5 eixos han emergit un nombre determinats de
reptes que la Diputacié es planteja afrontar en el marc de les seves competéncies.

7.6. Els reptes de ’Agenda Urbana i Rural de la Diputacio
de Barcelona

Eixos Reptes

R1 Reduir labandonament educatiu prematur i millorar
l'assoliment formatiu dels joves en situacié de vulnerabilitat

R2 Reduir la segregacio residencial

R3 Millora de 'autonomia de les persones
amb dependéncia

R4 Garantir una atencio integral a la petita infancia

per reduir les desigualtats
1. Vulnerabilitats

socials i reptes R5 Facilitar la transicio a la vida adulta i 'emancipacio
demografics juvenil

R6 Redissenyar les prestacions socials per garantir
una proteccio efectiva

R7 Garantir 'accés als subministraments basics per
prevenir la pobresa energética i hidrica

R8 Reduir les desigualtats en l'accés a una alimentacié
saludable i de proximitat

R9 Augmentar l'oferta d’habitatge assequible

R10 Descarbonitzar i millorar I'eficiencia energética del
parc d’habitatges existent

R11 Optimitzar I'tis del parc d’habitatge existent

R12 Adaptar el parc d’habitatge a les noves realitats
sociodemografiques i territorials

2. Entorn R13 Millora integral del Cicle d'abastament d'aigua en alta i
construit en baixa

R14 Millora dels sistemes de sanejament per la proteccio
civil, la seguretat ambiental i la circularitat

R15 Garantir la produccié distribuida d’energies renovables

R16 Consolidar mecanismes permanents de regeneracié
urbana integral

R17 Regularitzacié —consolidacio, reduccio o extincido-
definitiva de les urbanitzacions amb déficits

12
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Eixos

Reptes

3. Innovacio, model
productiu i prosperitat

R18 Reduccid de 'escletxa de productivitat a la provincia
respecte les regions europees més avancades

R19 Generar un entorn formatiu que mitigui el mercat
laboral polaritzat i el déficit del talent

R20 Impulsar el creixement de les empreses

R21 Activar recursos per una localitzacié repartida i evitar
les deseconomies del model metropolita

R22 Equilibrar social i territorialment el desenvolupament
de les economies verda i digital

4. Infraestructura
verda i blava

R23 Impulsar la concertacié per l'aprovacié de figures de
planificacio de matriu agroforestal

R24 Estratégia provincial de resiliéncia i gestio de fons
maritims

R25 Estratégia provincial de recuperacié civica i ambiental
de cursos fluvials

R26 Adaptacio local amb el Reglament europeu de
restauracio de la natura

5. Model territorial

R27 Concertacio dels mecanismes de Rural Proofing i
refor¢ de la dotacidé segons ambits funcionals

R28 Captacio de fons per infraestructures estrategiques
amb criteris de funcionalitat urbana-rural

R29 Foment de la innovacio social

R30 Transicioé energética cap a la substitucié de les fonts
d’energies fossils

Aquests reptes son una proposta de destillacié de la diagnosi i permeten enfocar

algunes de les questions clau per al desenvolupament harmonic de la provincia de
Barcelona. Ara be, I'abordatge d’aquests reptes requereix una resposta integrada
que alinei urbanisme, medi ambient, desenvolupament economic, serveis socials,
mobilitat, salut publica, cultura, educacio, i tantes altres politiques publiques en el
marc comu de I'assisténcia als municipis. Els eixos estrategics es justifiquen, aixi, com
el marc que permet superar la fragmentacio sectorial i generar impactes reals sobre

els reptes territorials.
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Part Il

8. De la diagnosi territorial a una
estrategia corporativa de transformacio

Els trenta reptes identificats en la diagnosi que s'acaba de presentar posen de manifest
una realitat compartida: els principals desafiaments de la provincia de Barcelona no
son sectorials ni poden ser abordats de manera aillada. Les desigualtats socials, la
crisi de I'habitatge, la transformacio del model productiu, la transicio energética, la
gestid dels recursos hidrics, la regressio dels sistemes agroforestals o els desequilibris
territorials formen part de processos interdependents que es reforcen mutuament.

La Diputacié de Barcelona és una institucié que es troba en una posicio idonia per
abordar aquests reptes. D’'una banda pel seu marc competencial orientat a l'assistén-
cia i la cooperacid local, a partir d'una visié supramunicipal. |, de l'altra, pel seu paper
com a institucio articuladora de xarxes i aliances estrategiques amb el territori.

La Diputacié de Barcelona pot actuar com un veritable «hub d’innovacio territorial» que
faci realitat ’'Agenda, facilitant el desplegament de novetats legals i normatives com
I’Estatut del Municipi Rural, mobilitzant recursos publics d’altres nivells de govern cap
als nostres governs locals i articulant espais de collaboracié amb els mateixos, per
abordar conjuntament els importants reptes que s’han enunciat.

Aquesta naturalesa sistémica dels reptes obliga a superar una resposta basada ex-
clusivament en programes sectorials. La funcié de I’Agenda Urbana i Rural no és
generar trenta linies d’actuacio independents, sindé construir un marc estratégic ca-
pac d’ordenar, prioritzar i coordinar I'accio publica al voltant dels grans processos de
transformacio que marcaran I'evolucié de la provincia durant les properes décades.

Per aquest motiu, els reptes s’agrupen en tres grans estratégies que operen com a
eixos vertebradors de I'accio corporativa. Aquestes estratégies no constitueixen am-
bits d’intervencio independents, sind marcs integradors que permeten mobilitzar
simultaniament politiques d’habitatge, desenvolupament econdmic, accié climatica,
cohesié social, mobilitat, infraestructures, serveis a les persones i cooperacio local.

Lobjectiu és doble. D’'una banda, actuar sobre les causes estructurals que es troben dar-
rere de multiples problematiques territorials. De l'altra, dotar la Diputacié d’'un marc esta-
ble d’actuacio que permeti alinear les diferents arees de govern, reforgar la cooperacio
interna i orientar els recursos corporatius cap a objectius compartits de llarg termini.

Les tres estratégies constitueixen aixi la traduccio operativa de I’Agenda Urbana i
Rural i el principal instrument per avangar cap a una organitzacioé meés transversal,
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orientada a reptes i basada en la generacio de valor public per al conjunt dels mu-
nicipis de la provincia.

Com hem vist a la primera part, la vocacié d’aquesta agenda és actuar a escala ter-
ritorial tot transformant també la logica interna de la Diputacié. En aquest sentit,
I'estrategia a desplegar fins a 2050 per la corporacio es basara en tres grans blocs:

e Infraestructura Verda, Blava i Energia.
e Regeneracié Urbana Integral
e Estratégia Rural

Regeneracid Urbana Integral
MISSIO MISSIO MISSIO
Articular i vertebrar una matriu Coordinar i iImplementar de Cohesid territorial fonamentada
biofisica dinamica, accessible i manera integrada palitiques en laintegracic, la funcionalitat i
proveidora de serveis en sectorials arientades al les oportunitats compartides,
coheréncia amb 'emergéncia desenvolupament dels pobles i d'acord amb les noves ruralitats,
climatica. ciutats a la lluita contra els

processos de segregacio urbana.

La seleccié d’aquests tres eixos respon a la seva capacitat d’integrar la practica to-
talitat dels reptes identificats en la diagnosi i de generar impactes simultanis sobre
multiples dimensions del desenvolupament territorial.

Aixi, podem avancgar una evident interaccio entre estratégies i com aquestes generen
vincles de complementarietat entre reptes:

- La infraestructura verda, blava i energética constitueix la base metabdlica i material
sobre la qual es construeix la resiliéncia futura de la provincia.

- La regeneracio urbana integral actua sobre les vulnerabilitats socials, ’habitatge,
I'activitat econdmica o la qualitat urbana, incorporant també la visiéo ambiental.

- Lestratégia rural articula la cohesié territorial, I'equitat en I'accés a oportunitats i la
funcionalitat del sistema de pobles i ciutats tot reconeixent el mosaic agroforestal i

les infraestructures d’accessibilitat com elements estructurants del poblament.

En conjunt, aquests tres eixos permeten abordar els reptes no des de les seves ma-
nifestacions sectorials, sind des de les seves causes estructurals.
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Matriu relacional dels reptes identificats amb les estratégies de TAUR2050

Reduir Fabandonament educatiu prematur i milkorar
I'aszoliment formatiu dels joves en situacit de
vulnerabilitat

Reduir la segregacid residencial

Millora de Fautonomia de les persones amb
dependéncia

Carantir una stencié integral a la petita inféncia
per reduir les desigualtats

Facilitar la transicid a la vitla adulta i
I'emancipacid jusenil
Redissenyar les presiacions socials per garantic
proteccit electiva

Garantir 'accés als sulsminisires basics per
prevenir la pobresa energética | hidrica

Reduir les desigualats en 'sccés a una alimemscid
saludabde i de proximitat

Augmentar I'afera d'habitatge assequible

Descarbonitar i millorar Meficiéncia energética
del pare dhabitatges existent
Optimitzar [ds del parc d'habitatge existent
Adaptar el pare d'habitatge & les noves realitats
sociodemografiques | territorials
Millora inteqgral ded Cicle d'abastament d'aigua en
ala i en baixa
Millora deds sistemes de sanejament per |a proteccid
civil, la seguretat ambiental i [a circularitat
Garantir la productid distribuida d'energies
renovables
Consalidar mecanismes permanents de regeneracid
urbana infegral
mm—mmmammﬁm
“ReBUCIE G  £SceDa B¢ proGuENAL & 3
provincia respecte les regions curopees mes
Generar wn entorm formatio que mitigui el
laboral polaritzat i el déficit del alent

Impudsar el creixement de les empreses

Activar recursos per una localitzacié repartida i

evitar les deseconomies del model metropalith

Equilibrar social i territoriaiment el 2t
desenvolupament de les economies verda i digital Akl

Impalsar la concartacia per I'aprovacid de figures = Py 5

de planificacio de matriv agroforestal > o

Esiratégia provincial de resiliéncia i gestio de '. % \

wmmump::lm e "’!.% "' ' K
ambiental de cursos fuvials ‘—""".

Adaptacit local amb el Regiament europeu de ﬂ’: r“-'..f ~.§?:;;2T;::

integral

L

Estratégia de regeneracié urbana

Estratégia rural

restauracid de la natura
reforg ﬁe?m mmm _—::;‘l,,."‘"
T W77 —
Foment de la innovacié social — -

Transici6 energética cap a la substitucio de les lJ/
fonts d'energies fesils

Estrategia d’infraestructura
verda, blava, cicle de l'aigua
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8.1. Infraestructura verda i blava

La Infraestructura Verda, Blava i Energia aborda les bases ecologiques i materials
que condicionen la sostenibilitat i la resiliéncia futura del territori. La diagnosi posa
de manifest la creixent vulnerabilitat associada al canvi climatic, la pressio sobre els
recursos hidrics, la degradacié dels ecosistemes, la pérdua de biodiversitat, la man-
cade gestio agroforestal i la dependéncia energetica de fonts fossils. Aquests reptes
transcendeixen qualsevol sector especific i afecten simultaniament la salut, 'econo-
mia, la seguretat, I'habitabilitat i la competitivitat territorial. Per aquest motiu, ’'Agen-
da situa la infraestructura verda, blava i energética com un actiu estratégic de primer
ordre, capacg de reconeixer i consolidar serveis ecosistémics, reforcar I'adaptacio
climatica, impulsar noves oportunitats economiques i garantir unes condicions de
vida sostenibles per a les generacions futures.

Aquesta estrategia s'’enfoca en l'articulacio i vertebracio d’'una matriu biofisica dina-
mica, accessible i proveidora de serveis, en coheréncia amb I'emergéncia climatica.
Aplega la totalitat dels reptes derivats de I'eix 4 de la diagnosi, com les accions de
resiliéncia i gestié de fronts maritims i 'adaptacié local al Reglament europeu de
restauracié de la natura. També integra els reptes del cicle de l'aigua i energia. En
aquest eix cobra especial rellevancia un adequat tractament de la matriu agrofores-
tal, en plena coordinacié amb l'estrategia rural.

8.2. Regeneracioé urbana integral

La regeneracio urbana integral es configura com una de les tres estratégies verte-
bradores de ’Agenda perqué una part significativa de les vulnerabilitats detectades
es manifesten i es concentren en els entorns urbans. Laccés a I'habitatge, la segre-
gacio residencial, la pobresa energética, les desigualtats socials, les dificultats
d’emancipacio juvenil o la necessitat de modernitzar els teixits productius i els espais
d’activitat economica tenen una clara expressio territorial en barris, pobles i ciutats.
La regeneracio urbana permet abordar simultaniament aquestes problematiques
mitjancant intervencions integrades que combinen habitatge, espai public, equipa-
ments, eficiéncia energética, cohesiod social i activitat economica. Es tracta, per tant,
de I'instrument principal per transformar els espais urbans en entorns més inclusius,
sostenibles, resilients i generadors d’oportunitats.

En el marc d’aquesta estrategia es pretén desplegar accions que contribueixin a
fomentar l'oferta d’habitatge assequible, consolidar mecanismes permanents de re-
generacio urbana integral, regularitzacié definitiva de les urbanitzacions amb déficits
o la millora i adaptacio dels Poligons d’activitat econdmica als requeriments del mo-
del productiu actual. També és un vehicle essencial per lluitar contra la segregacio
residencial (o descarbonitzar i millorar I'eficiencia energética del parc d’habitatges
existent).
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Fotografia: Albert Segura / Agéncia Catalana de Noticies

8.3. Estrategia rural

LEstratégia Rural es defineix com una estratégia de cohesio territorial fonamentada
en la integracio, la funcionalitat i les oportunitats compartides a tota la demarcacié i
esdeveé un eix especific perqué una part rellevant dels reptes identificats tenen una
expressio diferenciada en els municipis rurals i en els territoris amb menor densitat.

Lenvelliment, les dificultats d’accés a determinats serveis, les problematiques lligades
al'accés a I'’habitatge, les limitacions en la mobilitat o la concentracio de determina-
des activitats economiques son problemes que es manifesten de forma severa a les
ciutats i concentracions urbanes. Tanmateix, aquests problemes tenen una manifes-
tacio especifica als entorns rurals que ve reforgcada per una feblesa institucional d’ad-
ministracions municipals amb uns recursos inadequats que han d’atendre aquestes
i altres problematiques en territoris sovint extensos i dispersos.

Lanomenat repte demografic, el manteniment d’'un mosaic agroforestal vinculat a les
activitats econdomiques o les oportunitats associades a la transicié energética reque-
reixen respostes adaptades a les particularitats d'aquests territoris. Tanmateix, aques-
ta estratégia no parteix d’'una visié segregada entre mon urba i mon rural, siné de la
necessitat de reforcar les interdependéncies positives entre tots dos. La cohesio ter-
ritorial, 'equitat en I'accés a oportunitats i la construccio d’'una xarxa de poblesi ciutats
funcionalment articulada constitueixen la seva principal justificacio estrategica.

Lluny d’abordar el territori de forma segregada, aquesta estrategia rural té per
objectiu consolidar un model d’accio transversal organicament i funcional territo-
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rialment. Se centra en el desplegament dels mecanismes de rural proofing, essen-
cial per adaptar les politiques a les especificitats rurals. A més, I'estrategia rural
es mostra altament transversal en connectar amb reptes d’altres eixos, com ara
millora de 'autonomia i l'accessibilitat als serveis de les persones amb dependén-
ciaila garantia de la produccié distribuida d’energies renovables, que es conside-
ren un motor de desenvolupament per als municipis rurals. Aixi mateix, questions
com l'envelliment o el foment d’una activitat econdmica distribuida per la xarxa de
pobles i ciutats son elements que necessiten d’'una atencio especial per part de la
corporacio.

8.4. Loperativitat de I’agenda, els plans d’accio integrats

El fet que molts reptes es vinculin a més d’'una estratégia (com es visualitza en el
diagrama, presentat anteriorment) subratlla la necessitat d’'una visié matricial i de
coordinacio efectiva en la implementacié. Aquesta articulacié dels reptes en les tres
estratégies és l'oportunitat per a la renovacié i modernitzacio de l'organitzacié de la
Diputacid, ja que requereix la implementacié d’una estructura organitzativa de tipus
matricial i relacions transversals per dur a terme politiques multidisciplinaries.

Aquesta accio es dura a terme mitjancant els Plans d’Accid Integrats (PAIl) l'eina
fonamental per transformar ’'Agenda Urbana i Rural en accions concretes. Lobjectiu
principal és disposar de projectes necessaris per al desenvolupament de '’Agendai,
alhora, alinear les estratégies locals amb les prioritats europees per al periode 2028-
2034, facilitant I'accés a fons de financament internacionals.
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La implementacié de ’Agenda Urbana i Rural no correspon a una area especifica de
la Diputacid, siné al conjunt de la corporacio. Els tres eixos estratégics han d’actuar
com a marcs compartits de referéncia per a totes les politiques sectorials, facilitant
que cada area identifiqui la seva contribucio als objectius comuns de cohesié terri-
torial, prosperitat, sostenibilitat i resiliéncia, aixi com l'oportunitat per desenvolupar
logiques de treball transversal. Més que tres ambits estancs d’intervencid, consti-
tueixen tres missions de transformacié territorial que permeten alinear les diferents
politiques de la Diputacio sota una mateixa visié de futur, reforcant la coheréncia de
I'accié corporativa i la seva capacitat d’'impacte sobre el territori.

LAgenda esdeveé aixi un instrument de coordinacié corporativa que permet alinear
planificacio estrategica i pressupost, cooperacio i assisténcia local, inversid, innova-
cid, governanca i captacio de fons, sota una mateixa visié estratégica de futur.

9. La governanca de ’Agenda

Atés que les agendes urbanes i rurals no estan regulades normativament, la Diputa-
ci6 planteja una estructura propia basada en la cooperacid institucional, la participa-
ci6 dels agents del territori i la coordinacié interna entre arees.

El model es fonamenta en diversos principis: transversalitat entre les diferents arees
de la Diputacio, coordinacio amb municipis i altres institucions, flux bidireccional d’in-
formacio entre la corporacid i el territori, i flexibilitat per adaptar els espais de treball
segons les necessitats i fases de desplegament de I’Agenda. Lobjectiu és garantir un
lideratge clar cap als ens locals, evitar duplicitats internes i consolidar xarxes de col-
laboracio orientades a la sostenibilitat, la innovacid i la justicia territorial.

La proposta diferencia entre governancga interna i externa, aixi com entre espais es-
trategics i operatius. En I'ambit intern, es destaca el paper de la Comissié Executiva
com a organ de lideratge politic i de la Comissié de Coordinacié com a espai técnic i
directiu. També es preveu la creacié d’equips transversals especialitzats per desen-
volupar projectes concrets vinculats a ’Agenda.

Pel que fa a la governanca externa, es planteja impulsar espais de concertacié amb
els municipis, especialment a través de la Xarxa d’Agendes Urbanes Locals. A més,
es proposa reforcar aliances amb altres actors estratégics —administracions, uni-
versitats, empreses i sindicats i organismes territorials i de a societat civil— seguint
el model de la “quadruple hélix”, amb la finalitat d’enfortir la cooperacié territorial, la
planificacio estratégica i la captacio de fons europeus.
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